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APRESENTACAO

Este guia faz parte das acbes do Projeto Movimenta — Planejando a mobilidade
urbana. Tem por objetivo ofertar aos promotores de justica material de apoio, que possa
subsidiar o0 membro do ministério publico na conducdo dos procedimentos que
contemplem a tematica da mobilidade urbana.

No ano de 2022, o projeto tem como foco a regularizacdo da acessibilidade,
microacessibilidade e mobilidade das unidades escolares, compreendendo o trajeto, o
entorno, as edificagbes, e a infraestrutura de transito e trafego que impactam no
deslocamento. Para tanto, foi elaborada Nota Técnica com o apoio de técnicos da Central
de Apoio Técnico — CEAT, Centro de Apoio de Direitos Humanos — CAODH e Centro de
Apoio da Educacdo — CEDUC, contendo orientacdes técnico-juridicas, que integra o
anexo deste guia.

Na oportunidade, reforcamos a solicitacdo aos Promotores de Justica que
encaminhem ao CEAMA toda producdo de pecas, bem como de procedimentos na area
ambiental, a fim de compor acervo, possibilitar a partilha de experiéncias e dar ciéncia da
atuacao das promotorias de justica.

A atuacdo em politicas publicas urbanisticas permite o planejamento organico
financeiro dos Municipios, favorecendo a melhoria da qualidade de vida das pessoas e a
protecdo ambiental para as presentes e futuras geracdes, dentro do espaco da cidade.
Planejar a mobilidade urbana facilita as conexdes, otimiza o uso do tempo e reduz a
emissao de gases poluentes, pelo que se faz importante a presenca do Ministério Publico

enquanto fiscal da lei e zelador da ordem juridica.
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1. Introducao

O presente trabalho reine material de cunho juridico sobre a tematica mobilidade
urbana, incluindo doutrina, jurisprudéncia, legislacédo e pecas processuais, visando auxiliar
o Promotor de Justica em atuacdes relacionadas a essa matéria.

A mobilidade urbana é tema atual e imprescindivel quando se reflete sobre o
planejamento das cidades e sua realizagdo como um espaco de direitos.

Desde meados do século XX, as sociedades vivenciam um processo migratorio do
campo para a cidade, chamado de éxodo rural-urbano, em que a maior parte da
populacdo tem escolhido viver e residir nos centros urbanos. Esse movimento tem
provocado, cada vez mais, o aumento populacional das cidades e consequentemente
uma maior demanda de servicos, equipamentos e direitos para esse espaco.

A Constituicdo de 1988, nesse contexto, foi a primeira Constituicdo brasileira a
conter normas para a Politica Urbana, prevista nos artigos 182 e 183. Esses dispositivos
foram regulamentados pela Lei n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade.

A Carta Magna de 1988 e a legislacao infraconstitucional tém construido arcabouco
juridico, visando a organizacado dos espacos urbanos e melhoria da qualidade de vida das
pessoas, associada a protecdo ambiental, mediante adocdo do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel.

No contexto dos entes federativos no Brasil, 0s Municipios sdo 0s atores principais
dessa ordem urbanistica, detentores da competéncia constitucional de: legislar sobre as-
suntos de interesse local (Art. 30, I); organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial (Art. 30, V); defesa do meio ambiente, inclusive medi-
ante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracédo e prestacao (170, VI); [...] ordenar o pleno desenvolvimen-
to das fungOes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes (Art. 182).

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (Art. 1°, 8§ Unico.), tendo por

diretrizes, dentre outras, o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
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espacial da populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente e a oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servi¢cos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacéo e as caracteristicas locais (Art. 2°, IV e V), e imp6e como um dos instrumentos
dessa politica o planejamento municipal, incluindo, plano diretor, disciplina do

parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo, zoneamento ambiental, plano plurianual,
diretrizes orcamentarias e orcamento anual, gestdo orcamentaria participativa, planos,

programas e projetos setoriais e planos de desenvolvimento econdmico e social (Art. 4°,

).

Em 2012, foi promulgada a Lei n° 12.587, que institui as diretrizes da Politica Naci-
onal de Mobilidade Urbana e impde aos Municipios com populacdo acima de 20.000 habi-
tantes, obrigacdo de elaborar o Plano Municipal de Mobilidade urbana, sob pena de fica-
rem impedidos de receber recursos orgamentérios federais destinados a mobilidade urba-
na até atenderem a exigéncia contida no artigo 24 da lei.

A mobilidade refere-se a possibilidade de se mover pela cidade sob as mais
diversas formas, associando este entendimento aos veiculos, as vias e a toda a
infraestrutura necessaria para o deslocamento de pessoas e cargas. E a qualidade
daquilo que se move, do que se consegue movimentar. Refere-se a locomocéo,
capacidade de se mudar, de ir a outro lugar com rapidez®. A Politica Nacional de
Mobilidade Urbana define como as condicbes em que se realizam os deslocamentos,
dando atencao ao planejamento, a infraestrutura e aos meios de transporte.

Ademais, a Lei n° 10.098/2000 estabelece, entre outros regramentos, normas ge-
rais e critérios basicos para a promocado da acessibilidade das pessoas portadoras de de-
ficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supresséo de barreiras e de obstaculos
nas vias e espacgos publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e reforma de edificios e
nos meios de transporte e de comunicacao (Artigo 1°). Esse diploma determina que o pla-
nejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e dos demais espagos de uso
publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para as

pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Artigo 3°). Sao direitos

! Dicionério online portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/mobilidade/.



https://www.dicio.com.br/mobilidade/

MINISTERIO PUBLICO
DOESTADO DA BAHIA CEAMA - Projeto Movimenta

Guia de Atuacao do promotor de Justica - Mobilidade Urbana

relativos ao uso das vias publicas, parques, jardins, estacionamentos publicos, banheiros
publicos e demais equipamentos urbanos por todas as pessoas, considerando, em espe-
cial, aquelas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paralelo a esses diplomas, deve-se considerar outros instrumentos como a
Declaracdo de Estocolmo de 1972, Principio 15, que prescreve: "Deve-se aplicar o
planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizacdo com vistas a evitar
repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os maximos beneficios sociais,
econdmicos e ambientais para todos. A este respeito devem-se abandonar 0s projetos
destinados a dominacao colonialista e racista".

Deste modo, verifica-se, com tais regras e normas, um sistema normativo de
protecdo das cidades e seus habitantes, sobretudo, no que tange ao direito de ir e vir, ou

seja, de deslocar-se, no ambiente urbano.
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2. Nota Técnica Conjunta n° 001/2021 - Mobilidade e Acessibilida-

de nas Unidades Escolares

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE E URBANISMO - CEAMA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL E DEFESA DA EDUCACAO - CEDUC
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANQOS - CAODH

CENTRAL DE APOIO TECNICO — CEAT

“‘Neste texto, considera-se mobilidade como a
movimentacdo efetiva ou potencial de pessoas e
coisas; acessibilidade, por sua vez, é a capacidade
das pessoas de chegarem ao local desejado e de
fazerem coisas chegarem ao destino. A distingdo
parece sutil — e de fato o é: ao se falar em mobilidade,
implicitamente fala-se em movimento e sistema de
transporte, inclusive infraestrutura, enquanto a ideia de
acessibilidade remete principalmente as pessoas e a
possibilidade de elas alcangcarem os destinos desejado.
A primeira foca a infraestrutura e o equipamento, ao
passo que a segunda mira a pessoa’. (SILVA, Eduardo
Fernandez. Meio Ambiente e Mobilidade Urbana.
S&o Paulo: Editora Senac S&o Paulo, 2014, p. 37)

O Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo (CEAMA), a Central de
Apoio Técnico (CEAT), o Centro de Apoio Operacional e Defesa da Educacéo (CEDUC) e
o Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos (CAODH) do Ministério Publico da
Bahia, resolvem expedir a presente NOTA TECNICA CONJUNTA SOBRE MOBILIDADE
E URBANA E ACESSIBILIDADE E MICROACESSIBILIDADE DAS UNIDADES
ESCOLARES, nos seguintes termos:

Il - POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

CONSIDERANDO a edicdo da Lei n° 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizacdo das condicdes que contribuam para a efetivacao dos

principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
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planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (art. 2°,
PNMU);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelece como
objetivos proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e & mobilidade e promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacao
dos custos ambientais e socioeconomicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades (art. 7°, lll e IV, PNMU);

CONSIDERANDO que compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial (Art. 30, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que séao atribuicdes dos Municipios planejar, executar e avaliar a
politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servicos de
transporte urbano, prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0os servicos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial e capacitar pessoas e
desenvolver as instituigdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio (Art.
18, PNMU);

CONSIDERANDO que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (Art. 182, CF/88).

CONSIDERANDO que o Plano de Mobilidade Urbana, obrigatério para os Municipios com
populacdo acima de 20.000 habitantes, integrado e compativel com o Plano Diretor, é 0
instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, devendo
contemplar os seguintes aspectos: servigcos de transporte publico coletivo; circulacdo
viaria; infraestruturas do sistema de mobilidade urbana; acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade; integracdo dos modos de transporte publico e

destes com os privados e 0s ndo motorizados; operagao e o disciplinamento do transporte
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de carga na infraestrutura viaria; polos geradores de viagens; areas de estacionamentos
publicos e privados, gratuitos ou onerosos; areas e horarios de acesso e circulacao
restrita ou controlada; mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico

coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana;

CONSIDERANDO que o prazo estabelecido pelo artigo 24, 84° para elaboracéo dos
Planos Municipais de Mobilidade Urbana se encerra em 12 abril de 2022, para Municipios
com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes e em 12 de abril de 2023,
para Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes, findo o qual
ficardo os Municipios impedidos de receber recursos orgamentérios federais destinados a
mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

CONSIDERANDO que a acessibilidade € meio para o exercicio do direito a liberdade e

demais direitos fundamentais (educacdo, saude, trabalho, lazer etc.) e que deve ser

adotado o desenho universal, objetivando a utilizacdo dos espacos por todos, com
autonomia, seguranca e conforto, alcan¢cando, portanto, status de interesse publico;

CONSIDERANDO que o conceito de “mobilidade urbana inclusiva” 2 abrange o
atendimento as necessidades de todos os usuarios, permitindo autonomia e seguranca
no deslocamento e no uso dos espacos das cidades, independentemente do tipo de

modal utilizado, atendendo o direito de ir e vir previsto na Constituicdo Federal;

Il - MOBILIDADE DOS EDUCANDOS: ACESSO A ESCOLA

CONSIDERANDO que a auséncia do oferecimento de infraestrutura basica, a exemplo de
ruas acessiveis e seguras, transporte de qualidade e educac&do, compromete o
desenvolvimento social do sujeito, portanto, colocando em risco 0 processo de

escolarizagédo dos educandos e o seu desenvolvimento pleno como cidadaos.

2 Acessibilidade em espagos urbanos. Médulo 2: Mobilidade Urbana e Acessibilidade. Enap Escola Nacional de Ad-
ministracdo Publica, 2020. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/5455. Acesso em 22 jan 2021.
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CONSIDERANDO que a mobilidade ativa da crianca até a escola estimula a
aprendizagem, o estabelecimento de conexdes com o ambiente e a cidade, além de
habitos saudaveis, requerendo para tanto a disponibilidade de acesso a um transporte de
gualidade, um bom sistema coletivo e infraestrutura favoravel para o caminhar e pedalar

em seguranca.

CONSIDERANDO que o artigo 208 da Constituicdo Federal/88 destaca o dever do Estado
na garantia da educacéao, estabelecendo no inciso VII que o atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacdo basica, deve acontecer mediante programas
suplementares, entre eles o do transporte escolar como meio de garantir 0 acesso a

educacao, como direito publico e subjetivo.

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Educacédo (Lei Federal 13.005/2014), na
estratégia 4.6, da Meta 4, estabelece que devem ser mantidos e ampliados “os programas
suplementares que promovam a acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir o
acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacao
arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico
proprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar,
em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as)

com altas habilidades ou superdotacao”.

CONSIDERANDO que por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), o Governo Federal criou programas que auxiliam os Estados, Distrito Federal e
Municipios na oferta de servicos que garantam a todos o direito constitucional de acesso
a educacao. Assim, foram criados o Programa de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) %e

o Programa Caminho da Escola®.

CONSIDERANDO que além dos programas supramencionados, os recursos do Fundo de

® Disponivel em: https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/quiainicio/prefeito/trilhas-100-dias-de-
governo/programa-nacional-de-apoio-ao-transporte-escolar-2013-

pna-
te#:~:text=0%20Programa%20Nacional%20de%20Apoio,el%C3%A9trica%20e%20funilaria%%2C%20recupera%C3%
AT7%C3%A30%20de.. Acesso em 10 agosto 2021.

* Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/programas/caminho-da-escola. Acesso em 09 agosto 2021.
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Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) deverédo ser aplicados nas despesas enquadradas como de
‘manutencdo e desenvolvimento do ensino”, previstas no artigo 70 da Lei Federal n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), dentre as quais estédo
compreendidas as de manutencéo de programas de transporte escolar (art. 70, inciso VIII,
da LDB), assim como a aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao transporte de
alunos da educacao bésica publica da zona rural, devidamente equipados e identificados
como de uso especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao disposto no Cadigo
Nacional de Transito (Lei n°® 9.503, de 23/09/97).

CONSIDERANDO conforme disposto na Resolucdo/FNDE n° 45, de 20/11/2013°, art. 4°,
gue os veiculos escolares poderédo ser utilizados também para o transporte de estudantes
da zona urbana e da educacao superior, conforme regulamentacao a ser expedida pelos
estados, Distrito Federal e Municipios, desde que ndo haja prejuizo ao atendimento dos
estudantes residentes na zona rural e matriculados nas escolas das redes publicas de

ensino basico.

CONSIDERANDO o artigo 2°, da Resolucdo/FNDE n° 45 de 2013, no qual se consideram
veiculos de transporte escolar, aqueles adquiridos por meio de adeséo a ata de pregdo
eletrbnico para registro de precos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), tais como: | — énibus: veiculo rodoviario automotor de passageiros especificado
como Onibus Escolar; Il — bicicleta: veiculo de propulsdo humana para uso individual,
especificado como Bicicleta Escolar; Il — embarcacdo: veiculo aquaviario automotor

especificado como Lancha Escolar ou Barco Escolar.

CONSIDERANDO que de acordo com art. 11 da supracitada Resolucdo do FNDE, sem
prejuizo das atribuicbes dos controles externo e interno, qualquer pessoa fisica podera
representar ao Ministério Publico Federal informando a préatica de conduta irregular no uso
dos veiculos de transporte escolar, com vistas a aplicacdo ao agente publico das san¢des

previstas na forma da legislacdo vigente.

Disponivel em:  https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/5032-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-45,-de-20-de-novembro-de-2013. Acesso em 12 ago 2021.
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Il = ACESSIBILIDADE E MICROACESSIBILIDADE

CONSIDERANDO que o artigo 3° da lei n° 10.098/2000, estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida; que o planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques
e dos demais espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a
torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida e que o passeio publico, elemento obrigatério de urbanizacdo e
parte da via publica, normalmente segregado e em nivel diferente, destina-se somente a
circulacdo de pedestres e, quando possivel, & implantacdo de mobiliario urbano e de

vegetacao.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como os
direitos individuais homogéneos da pessoa com deficiéncia, especialmente para garantir a
acessibilidade em todos os niveis, de acordo com o artigo 3°, da Lei n. 7.853/89 e nos

termos da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

CONSIDERANDO que a questdo da acessibilidade para pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida, incluidas as criancas e adolescentes, e idosos tem representado
significativo aumento na demanda por parte da sociedade e, por conseguinte, das

Promotorias de Justica do Estado;

CONSIDERANDO que a acessibilidade pode ser conceituada como o conjunto das
condicdes para ter acesso, de maneira direta, com o minimo de obstaculos fisicos, pelas
pessoas com as mais diversas condi¢des de limitacdo de locomocao, no menor intervalo
de tempo possivel, aos equipamentos urbanos, veiculos ou destinos finais desejados,
estando esse conceito interrelacionado com a mobilidade, com a abrangéncia espacial do
sistema viario e dos sistemas de transporte em funcdo das possibilidades de acesso a

cidade em si, associada ao planejamento urbano e dos transportes;
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hY

CONSIDERANDO que a microacessibilidade é a aplicacdo desse conceito a escala
humana, tendo como foco as condigcbes ergondmicas e o desenho arquitetdnico
especificamente, incluindo na sua dimensdo a caminhabilidade, a seguranca, a

iluminacao e o conforto;

CONSIDERANDO que as condi¢des de mobilidade a pé sao o foco para a compreenséo
da acessibilidade no espaco urbano, com destaque para as condi¢bes de qualificacao das
calcadas, sendo essa qualificacdo mensuravel pelas seguintes variaveis:
dimensionamento da largura e compatibilizacdo com os usos do local, elementos
arquitetdnicos para permitir o acesso por todas as pessoas; conexdes seguras integrando
a calcada como uma rede e protegendo o pedestre de veiculos e outras situacdes de
risco; sinalizacdo coerente, legivel e clara; superficie qualificada, proporcionando um piso
firme e regular para calcados e cadeiras de rodas, carrinhos de bebé, etc.; seguranca

publica; drenagem eficiente; atratividade do local,

CONSIDERANDO, em complemento ao sentido dos conceitos de mobilidade e
acessibilidade, efetivando o direito ao uso do espaco urbano, o conceito de
caminhabilidade, como a medida em que as caracteristicas do ambiente urbano
favorecem sua utilizacéo para deslocamentos a pé, levando em conta, além das variaveis
citadas anteriormente, as distancias a serem percorridas, tanto a pé quanto as estacdes
de transporte, o uso do solo, diurno e noturno, a presenca de edificacbes com fachadas
permeaveis e ativas (como lojas, lanchonetes e outros espacos que comuniquem a
edificacdo com o pedestre),auséncia de muros e cercas, iluminacdo urbana, fluxo de
pedestres em diversos horarios, sombra e abrigo do sol forte e da chuva, coleta de lixo e

varricdo urbana e mitigacéo de poluicdo sonora,

CONSIDERANDO as condicbes de localizagdo dos equipamentos urbanos,
especialmente a localizacdo dos equipamentos de ensino fundamental e médio, para os
quais, segundo a bibliografia especializada, € recomendada a localiza¢cdo a uma distancia

de até 800 m ou 10 minutos de deslocamento a pé das residéncias dos alunos®;

®SILVA, L., GASTELMUNDI, E., ROSSI, Alberto. Equipamientos Urbanos 2: notas de equipamento de educacion,
salud, culto, industria e comércio. Brasilia: UNB, 1972.
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CONSIDERANDO que a concepcao e a implantacdo dos projetos arquitetdnicos e
urbanisticos devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncias
basicas as normas técnicas de acessibilidade da ABNT, a legislacdo especifica e as

regras contidas no Decreto n°5.296/2004.

CONSIDERANDO o conceito de rota acessivel contido na ABNT NBR 9050/2020 como
trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que conecte os ambientes externos ou

internos de espacos e edificacdes, e que possa ser utilizado de forma autbnoma e segura

por todas as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia e mobilidade reduzida, podendo

incorporar estacionamentos, cal¢cadas rebaixadas, faixas de travessia de pedestres, pisos,

corredores, escadas e rampas, entre outros.

CONSIDERANDO as definicbes do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9503/1997), no
qgual calcada € a “parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo
destinada a circulacéo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel,
a implantacao de mobiliario urbano, sinalizacao, vegetagao e outros fins”; passeio € parte
da calcada ou da pista de rolamento, neste Ultimo caso, separada por pintura ou elemento
fisico separador, livre de interferéncias, destinada a circulacdo exclusiva de pedestres e,
excepcionalmente, de ciclistas; e via € superficie por onde transitam veiculos, pessoas e

animais, compreendendo a pista, a calcada, o acostamento, ilha e canteiro central;

CONSIDERANDO que além da calcada, a rota acessivel deve assegurar a acessibilidade
em cruzamentos e interseccbes seguindo os parametros estabelecidos pela NBR
9050/2020;

CONSIDERANDO que, segundo a NBR ABNT 16.537, € necessaria ainda a instalagao
de piso tatil nas travessias, posicionada paralelamente a faixa de travessia ou
perpendicular ao sentido da caminhada e sinalizacao tatil direcional transversal a calcada

indicando as travessias;
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IV— ACESSIBILIDADE NAS EDIFICACOES: UNIDADES ESCOLARES

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 206, inciso |,
estabelece que o ensino serd ministrado com base no principio de igualdade de

condi¢cles para 0 acesso e permanéncia na escola.

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 206, inciso VII,
estabelece que o ensino serd ministrado com base no principio de garantia de padrdo de
gualidade, portanto, sendo a acessibilidade no ambiente escolar um dos elementos

essenciais para o atendimento da supracitada garantia.

CONSIDERANDO a educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem. De acordo com o Estatuto

da pessoa com deficiéncia, Lei 13.146/2015, no seu artigo 27.

CONSIDERANDO que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, visando garantir o direito a
educacgao estabelece em seu artigo 28 que “ incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar: (...) Il - aprimoramento dos
sistemas educacionais, visando a garantir condicbes de acesso, permanéncia,

participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de

acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena; (...) V - adocao de

medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o0 acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituicdbes de ensino; (...) XVI -

acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacdo e demais integrantes

da comunidade escolar as edificagbes, aos ambientes e as atividades concernentes a

todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

CONSIDERANDO a importancia da regularidade das edificacbes quanto a promocao da
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acessibilidade, observando os parametros técnicos estabelecidos pela NBR 9050-
acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos-, que objetiva a
utilizacdo com autonomia, conforto e seguranca a maior quantidade de pessoas possivel,

sobretudo aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,;

CONSIDERANDO que a lei federal 13.146/15, no seu art. 54, inciso | c/c art. 60,
estabelece a obrigatoriedade de projeto técnico para a regularizagdo de imoveis,

fiscalizacdo, licenciamento, mudancas uso, renovacéao de alvaras;

CONSIDERANDO que as demandas de acessibilidade devem ser entendidas como
requisitos essenciais ao atendimento da funcé&o social da propriedade em todos os
ambientes construidos (pracas, pontos de 6nibus, passeios, edificios), com base na lei
federal 13.146/ 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). posteriormente reforcadas
pela Lei Federal 13.425/2017 (sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a
desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico);

CONSIDERANDO a correlacdo entre acessibilidade e seguranca, que devem ser
verificados na emissao do Alvara de Funcionamento, em conformidade com a ABNT NBR
9050/2020 e8§ 1° do art. 60 da lei 13.146/2015;

CONSIDERANDO que o descumprimento das normas de prevencdo contra incéndios
esta associado as mesmas consequéncias administrativas que o descumprimento das
exigéncias de acessibilidade, incorrendo em improbidade administrativa tipificada no
artigo 11 da Lei n. 8429/92, conforme previsto no artigo 13 c/c art. 2° da lei 13.425/2016.

CONSIDERANDO o que exige a Lei Federal 13.146 no artigo 54, inciso |, de que todos o0s
imoveis de uso publico e coletivo devam atender as normas legais e técnicas de
acessibilidade (ABNT NBR 9050/2020, dentre outras).

CONSIDERANDO ser necessario que o projeto identifigue a especificacdo dos materiais
de construcéo; detalhe as concepg¢bes construtivas (rampas, guarda-corpo, instalagdes

dos banheiros), dentre outras informacoes.
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CONSIDERANDO a obrigacdo do Municipio de disponibilizar projeto técnico atualizado, a
cada 03 anos, e em nivel executivo (com RRT e ART), Plano de Manutencgéo, visando
instruir os processos administrativos, de acordo com a Lei Federal 13.146/2015 e Normas
da ABNT, bem como Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros(AVCB) ou documento

similar emitido por municipio.

V- DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

CONSIDERANDO que o transito, em condi¢des seguras, é um direito de todos e dever
dos 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo,
no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito (Artigo 1° do Cdodigo de Transito Brasileiro - CTB);

CONSIDERANDO que é responsabilidade do 6érgdo ou entidade de transito com
circunscricdo sobre a via pela implantacdo da sinalizacdo, respondendo pela sua falta,

insuficiéncia ou incorreta colocacao, conforme artigo 90 do CTB;

CONSIDERANDO que o artigo 24 do CTB dispde competir aos 6rgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo: | - cumprir e fazer
cumprir a legislagéo e as normas de transito, no ambito de suas atribui¢des; Il - planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas; (...) V -
estabelecer, em conjunto com os érgaos de policia ostensiva de transito, as diretrizes
para o policiamento ostensivo de transito;(...) XIV - implantar as medidas da Politica
Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito; XV - promover e participar de
projetos e programas de educacdo e seguranca de transito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN; (...)XIX - articular-se com os demais 0rgaos do Sistema

Nacional de Transito no Estado, sob coordenacéo do respectivo CETRAN.
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VI — ORIENTACOES:

Assim, demonstrada a obrigagdo do Municipio de elaborar o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana, nos prazos previstos no artigo 24 8 4° da lei n° 12.587/2012,
respeitada a participacdo da sociedade civil, bem como a responsabilidade de assegurar
mobilidade, acessibilidade, seguranca e integridade fisica da comunidade escolar, no
trajeto para as escolas e colégios, o presente documento, respeitada a garantia
constitucional da independéncia funcional, ORIENTA aos Promotores(as) de Justica,
especializados na defesa da ordem urbanistica, na garantia do direito a educacéo, como
também na salvaguarda da dignidade das pessoas com deficiéncia, e mui especialmente,
aos(as) aderentes ao Projeto Movimenta - Planejando a Mobilidade Urbana, para que:

> Adotem as medidas legais cabiveis, sugerindo inicialmente a expedicdo de
recomendacdo para que 0s municipios iniciem a elaboracdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana, considerando a proximidade dos prazos previstos no artigo 24 § 4° da

lei n° 12.587/2012 e as consequéncias legais para 0s municipios;

> Adotem, as medidas legais cabiveis, ante o disposto acima e na legislagdo patria
vigente, para adequacdo das unidades escolares, bem como o0 seu entorno sobre a
acessibilidade, microacessibilidade e mobilidade urbana, visando a seguranca das
edificacdes e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, especialmente do publico

usuario.

> Adotem, as medidas legais cabiveis, para regularizar e adequar o transporte

escolar municipal, atendendo as condi¢cdes de acessibilidade e mobilidade.

Salvador - Bahia, Novembro de 2021.

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE E URBANISMO - CEAMA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL E DEFESA DA EDUCACAO - CEDUC
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CAODH

CENTRAL DE APOIO TECNICO — CEAT
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bitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

o Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2011 — Regulamenta os arts. 182 e 183 da Cons-

tituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
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. Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 — Institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

o Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 - Institui o Estatuto da Metropole, altera a
Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras providéncias.

. Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004 — Regulamenta as Leis
10.048/2000 e 10.098/2000.
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TRANSPORTE.

Normas ABNT - NBR 9050/2020 - Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos.

Normas ABNT - NBR 16.537/2020 - Acessibilidade — Sinalizacdo tatil no piso —
Diretrizes para elaboracéo de projetos e instalagéo.

Normas ABNT - NBR 14.022/2019 - Acessibilidade em veiculos de caracteristicas
urbanas para o transporte coletivo de passageiros.

. Lei n°® 8.538, de 20 de dezembro de 2002 - Modifica a estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, cria a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e da outras providéncias.

. Lei n° 10.704, de 12 de novembro de 2007 - Cria o Conselho Estadual das
Cidades da Bahia ConCidades/BA e da outras providéncias.

. Decreto n° 10.949, de 06 de marco de 2008 - Regulamenta o Conselho Estadual
das Cidades da Bahia ConCidades/BA, criado pela Lei n® 10.704, de 12 de novembro de

2007, e d& outras providéncias.

Verificar no Municipio a existéncia de leis urbanisticas préprias como:

o Cddigo de Posturas,

° Lei de Uso e Ordenamento do Solo,
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o Plano Diretor,
. Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
. Lei de Transporte Publico Municipal.

4. Modelos de Pecas

INQUERITO CIVIL (PORTARIAN® __ /20XX)
IDEA n° XXX.X.XXXX/20XX

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por seu 6rgdo de execucio
signatario, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sédo conferidas pelo inciso I, do
artigo 129, da Constituicdo Federal; pelo artigo 8°, § 1° da Lei n°. 7.347/85, art. 26 da Lei
Federal n.° 8.625/93, art. 72, IV, da Lei Complementar Estadual n° 11/1996 e,
subsidiariamente, pela Lei Complementar da Unido n® 75/95, observada a Resolucdo n°
23/2007 e Resolucao n° 06/2009, do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado
da Bahia.

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé em seu art.
225 que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”

CONSIDERANDO que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, objetiva ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
(Art. 182, CF/88).

CONSIDERANDO a edicdo da Lei n° 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo contribuir para o acesso universal a
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cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢cdes que contribuam para a efetivagcao dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (art. 2°,
PNMU);

CONSIDERANDO que o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana € o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante 0s

deslocamentos de pessoas e cargas no territdrio do Municipio (art. 3°);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pela diretriz de
integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de
habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes

federativos (art. 6°);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelece como objetivos
proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade
e a mobilidade e promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades (art. 7°,
Il e IV);

CONSIDERANDO que sao atribuicbes dos Municipios planejar, executar e avaliar a
politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servicos de
transporte urbano, prestar, direta, indiretamente ou por gestado associada, 0s servigos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial e capacitar pessoas e
desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio (Art.
18);

CONSIDERANDO que o Plano de Mobilidade Urbana, obrigatério para os Municipios com
populacdo acima de 20.000 habitantes, integrado e compativel com o Plano Diretor, € 0
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, devendo
contemplar os seguintes aspectos: 0s servicos de transporte publico coletivo; a circulacao

viaria; as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana; a acessibilidade para pessoas
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com deficiéncia e restricdo de mobilidade; a integracdo dos modos de transporte publico e
destes com os privados e 0s ndo motorizados; a operagdo e o disciplinamento do
transporte de carga na infraestrutura viaria; os polos geradores de viagens; as areas de
estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos; as areas e horarios de
acesso e circulagcado restrita ou controlada; os mecanismos e instrumentos de
financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e a
sistematica de avaliacdo, revisdo e atualiza¢do periddica do Plano de Mobilidade Urbana

em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

CONSIDERANDO, por fim, o artigo 24, § 4% do referido diploma legal estabelece que o
Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado até 12 de abril de 2022, para
Municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes e até 12 de abril

de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € legitimado ativo para intervir na tutela do
direitos ao meio ambiente urbano, do direito a educacdo e dos direitos individuais e
homogéneos da pessoa com deficiéncia como se vé dos arts. 1° e 5° da Lei n°® 7.347/85,
literis:
“Art. 1° - Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agéo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacao

dada pela Lei n® 12.529, de 2011).
| - a0 meio ambiente;

(..r)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

VI — a ordem urbanistica

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acéo cautelar:
| - o Ministério Publico;”

RESOLVE INSTAURAR o presente INQUERITO CIVIL, com a finalidade averiguar se o
municipio de adotou medidas administrativas para elaboracéo e implantacéo do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana conforme previsdo do artigo 24 8§ 4° da lei
12.587/201,aléem da adequada promocdo das medidas extrajudiciais e judiciais

pertinentes. Para tanto inicialmente determino a adoc¢éao das providéncias para:

| — AUTUAR a presente portaria e as pecas de informagfes que a

acompanham, numerando-se as respectivas folhas, e a seguir, registrar o
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procedimento instaurado no IDEA, observadas as disposi¢cdes contidas na
Resolucédo n° 6/2009 do E. CSMP/BA, fazendo constar o seguinte:
Area: Meio Ambiente; Urbanismo
Assunto: Gestdo Ambiental (900031) Transporte (12885)
Tema : Projeto Movimenta
Objeto: medidas administrativas para o municipio de elaborar
o Plano Municipal de Mobilidade Urbana conforme previsdo do artigo 24 § 4° da
lei 12.587/201,além da adequada promogdo das medidas extrajudiciais e
judiciais pertinentes
Representante: Atuacao de oficio;
Representado(s): Prefeito e Secretarios de Meio Ambiente,

Educacéo e Infraestrutura ( transporte).

I — PUBLICAR a presente portaria de instauracdo, apOs devidamente
registrada e autuada, mediante respectiva afixacdo no mural constante na Sala
de atendimentos desta Promotoria pelo prazo de trinta (30) dias, para fins de
publicidade e conhecimento de todos, consoante determinado no artigo 7°,
inciso X, da Resolugao n. 06/2009 do E. CSMP-BA, tal como no DJE.

Il = REMETER, por meio eletrbnico, copia da presente Portaria de instauracao
ao Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo — CEAMA,
Centro de Apoio Operacional e Defesa da Educacdo — CEDUC e Centro de

Apoio Operacional dos Direitos Humanos — CAODH,;

IV — OFICIAR a Prefeitura Municipal solicitando informacdes sobre a legislacéo
municipal de uso e ordenamento do solo, plano municipal de mobilidade e

plano diretor,.

V- OFICIAR ao Secretario municipal de Educacéo e a Diretoria das escolas

, solicitando os projetos técnicos arquitetdnicos atualizados.

Solicite-se que as respostas sejam encaminhadas preferencialmente ao correio

eletronico da Promotoria (e-mail).
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VI — Apos, tudo cumprido e aporte das respostas requeridas, conclusos para

ulteriores deliberacoes.

VIl — Nomeio, para o cumprimento dos atos, a(o)s Assistentes Técnico-

Administrativos lotados no presente 6rgéo.

Cumpra-se. Expedientes necessérios.

/BA, de de 202X.

Promotor/a de Justica
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4.2. Portaria de Instauracdo de Inquérito Civil — Acessibilidade nas unidades

escolares

INQUERITO CIVIL (PORTARIA N® __ /20XX)
IDEA n® XXX.X.XXXX/20XX

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por seu 6rgdo de execucao
signatario, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sédo conferidas pelo inciso I, do
artigo 129, da Constituicdo Federal; pelo artigo 8°, 8 1° da Lei n°. 7.347/85, art. 26 da Lei
Federal n.° 8.625/93, art. 72, IV, da Lei Complementar Estadual n° 11/1996 e,
subsidiariamente, pela Lei Complementar da Unido n° 75/95, observada a Resolugdo n°
23/2007 e Resolucao n° 06/2009, do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado
da Bahia.

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé em seu art.
225 que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.”

CONSIDERANDO que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais, fixadas em lei, objetiva ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
(Art. 182, CF/88).

CONSIDERANDO que o artigo 208 da Constituicdo Federal/88 destaca o dever do Estado
na garantia da educacgéo, estabelecendo no inciso VII que o atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacdo basica, deve acontecer mediante programas
suplementares, entre eles o do transporte escolar como meio de garantir 0 acesso a

educacgdo, como direito publico e subjetivo.

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal no seu artigo 206, inciso |, estabelece que

0 ensino sera ministrado com base no principio de igualdade de condi¢cbes para 0 acesso
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e permanéncia na escola e no inciso VII, estabelece que o ensino serd ministrado com
base no principio de garantia de padrédo de qualidade, portanto, sendo a acessibilidade no
ambiente escolar um dos elementos essenciais para o atendimento da supracitada

garantia.

CONSIDERANDO a edi¢édo da Lei n°® 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizacdo das condigdes que contribuam para a efetivacdo dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (art. 2°,
PNMU);

CONSIDERANDO que a acessibilidade € meio para o exercicio do direito a liberdade e
demais direitos fundamentais (educacdo, saude, trabalho, lazer etc.) e que deve ser
adotado o desenho universal, objetivando a utilizacdo dos espacos por todos, com

autonomia, seguranca e conforto, alcancando, portanto, status de interesse publico;

CONSIDERANDO que o conceito de “mobilidade urbana inclusiva” ’ abrange o
atendimento as necessidades de todos os usuarios, permitindo autonomia e seguranca
no deslocamento e no uso dos espacos das cidades, independentemente do tipo de

modal utilizado, atendendo o direito de ir e vir previsto na Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 3° da lei n° 10.098/2000, estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida; que o planejamento e a urbanizacao das vias publicas, dos parques
e dos demais espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a
torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida e que o passeio publico, elemento obrigatorio de urbanizagéo e
parte da via publica, normalmente segregado e em nivel diferente, destina-se somente a

circulacdo de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario urbano e de

" Acessibilidade em espacos urbanos. Médulo 2: Mobilidade Urbana e Acessibilidade. Enap Escola Nacional de Ad-
ministracdo Publica, 2020. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/5455. Acesso em 22 jan 2021.
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vegetacao.

CONSIDERANDO a educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida,
de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem, de acordo com o Estatuto da pessoa com deficiéncia,
Lei 13.146/2015, no seu artigo 27.

CONSIDERANDO que as demandas de acessibilidade devem ser entendidas como
requisitos essenciais ao atendimento da funcdo social da propriedade em todos os
ambientes construidos (pracas, pontos de 6nibus, passeios, edificios), com base na lei
federal 13.146/ 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). posteriormente reforcadas
pela Lei Federal 13.425/2017 (sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a
desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico);

CONSIDERANDO as informacdes oriundas da Nota Técnica Conjunta
CEAMA/CAODH/CEDUC/CEAT N° 01/2021 relacionada a mobilidade urbana e

acessibilidade e microacessibilidade nas unidades escolares;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € legitimado ativo para intervir na tutela do
direitos ao meio ambiente urbano, do direito a educacdo e dos direitos individuais e
homogéneos da pessoa com deficiéncia como se vé dos arts. 1° e 5° da Lei n° 7.347/85,

literis:

“Art. 1° - Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agéo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacao
dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

| - a0 meio ambiente;

(...)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

VI — a ordem urbanistica

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agéo principal e a acdo cautelar:

| - o Ministério Publico;”

RESOLVE INSTAURAR o presente INQUERITO CIVIL, com a finalidade averiguar a
correta adequacdo da unidade escolar ESCOLA ., localizada na
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., Ba, bem como o seu entorno, as normas legais de

acessibilidade, micro acessibilidade e mobilidade urbana, visando a seguranca das

edificacdes e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem como o adequado

transporte escolar para a referida unidade ,além da adequada promocao das medidas

extrajudiciais e judiciais pertinentes. Para tanto inicialmente determino a adogédo das

providéncias para:

| — AUTUAR a presente portaria e as pecas de informacdes que a
acompanham, numerando-se as respectivas folhas, e a seguir, registrar o
procedimento instaurado no IDEA, observadas as disposi¢cdes contidas na
Resolugéo n° 6/2009 do E. CSMP/BA, fazendo constar o seguinte:
Area: Meio Ambiente; Educacéo e Direitos Humanos
Assunto: Gestdao Ambiental (900031) Transporte (12885)
Tema : Projeto Movimenta
Objeto: a correta adequacdo da unidade escolar ESCOLA
, localizada na , Ba, bem
COmo 0 Seu entorno, as normas as normas legais de acessibilidade, micro
acessibilidade e mobilidade urbana, visando a seguranca das edificacdes
e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem como o adequado
transporte escolar para a referida unidade , além da adequada promocao
das medidas extrajudiciais e judiciais pertinentes. .
Representante: Atuacao de oficio;
Representado(s): Prefeito e Secretarios de Meio Ambiente,
Educacao e Infraestrutura ( transporte).

I — PUBLICAR a presente portaria de instauracdo, apds devidamente
registrada e autuada, mediante respectiva afixagcdo no mural constante na Sala
de atendimentos desta Promotoria pelo prazo de trinta (30) dias, para fins de
publicidade e conhecimento de todos, consoante determinado no artigo 7°,
inciso X, da Resolugéo n. 06/2009 do E. CSMP-BA, tal como no DJE.

Il = REMETER, por meio eletrénico, copia da presente Portaria de instauracao
ao Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo — CEAMA,
Centro de Apoio Operacional e Defesa da Educacdo — CEDUC e Centro de
Apoio Operacional dos Direitos Humanos — CAODH,;

IV — OFICIAR a Prefeitura Municipal solicitando informacdes sobre a legislacao
municipal de uso e ordenamento do solo, plano municipal de mobilidade e
plano diretor,.

V- OFICIAR ao Secretario municipal de Educacéo e a Diretoria das escolas
, solicitando os projetos técnicos arquitetbnicos atualizados.
Solicite-se que as respostas sejam encaminhadas preferencialmente ao correio
eletrbnico da Promotoria (e-mail).
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VI — Apos, tudo cumprido e aporte das respostas requeridas, conclusos para
ulteriores deliberagdes.

VIl = Nomeio, para o cumprimento dos atos, a(0)s Assistentes Técnico-
Administrativos lotados no presente 6rgao.

Cumpra-se. Expedientes necessérios.

/BA, de de 202X.

Promotor/a de Justica

30




MINISTERIO PUBLICO
DOESTADO DA BAHIA CEAMA - Projeto Movimenta

Guia de Atuacao do promotor de Justica - Mobilidade Urbana

4.3. Oficio ao Prefeito/a Municipal — Informacé&o abertura de ICP

Oficio n® XX/20XX Municipio, XX de XXXXXXXXXX de 20XX.

Excelentissimo (a) Senhor (a)

Prefeito (a) do municipio de

Senhor/a Prefeito/a,

Cumprimentado-o(a) cordialmente, sirvo-me do presente para informar a Vossa

Exceléncia a instauracao do Inquérito Civil n° , que tem por objeto
Opcéo 1
‘exigir medidas administrativas para o municipio de elaborar o Plano

Municipal de Mobilidade Urbana conforme previsdo do artigo 24 § 4° da lei
12.587/2012, além da adequada promocdo das medidas extrajudiciais e judiciais
pertinentes ”, conforme cOpia portaria em anexo.

Opcéo 2

“a correta adequagao da unidade escolar ESCOLA , localizada na

. Ba, bem como o seu entorno, as normas de acessibilidade,

micro acessibilidade e mobilidade urbana, visando a seguranca das edificacoes e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem como o adequado transporte escolar
para a referida unidade , além da adequada promocdo das medidas extrajudiciais e
judiciais pertinentes. ”, conforme cOpia portaria em anexo.

No ensejo apresentamos os protestos de praxe.

Atenciosamente,

Promotor/a de Justica de Meio Ambiente
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4.4. Oficio ao Prefeito/a Municipal - Modelo Il - Solicitacdao de
documentos
Oficio n® XX/20XX Municipio - BA, XX de XXXXX de 20XX.

Excelentissimo/a Senhor/a

Prefeito/a do Municipio de

Senhor/a Prefeito/a,

Com base no artigo 12, VI da Constituicdo Federal e nos termos do artigo 26,

| letras “a@” e “b” da Lei 8625/95, venho através do presente solicitar de vossa exceléncia,

no prazo de 10 o envio de legislacdo municipal, que abranja os seguintes diplomas:

Plano Diretor, Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Plano Municipal de
Transporte Publico.

O referido documento € necessario para a instrucdo do inquérito civil puablico
No XXXXXXXXXXX , que tem por objeto

Opcéo 1

“exigir medidas administrativas para o municipio de elaborar o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana conforme previsado do artigo 24 § 4° da lei 12.587/2012, além da adequada
promocado das medidas extrajudiciais e judiciais pertinentes ”, conforme copia portaria em anexo.
Opcéo 2

“a correta adequacdo da unidade escolar ESCOLA . _localizada na

. Ba, bem como o seu entorno, as normas de acessibilidade, micro

acessibilidade e mobilidade urbana, visando a seguranga das edificacbes e a melhoria da
gualidade de vida das pessoas, bem como o adequado transporte escolar para a referida unidade ,
além da adequada promocado das medidas extrajudiciais e judiciais pertinentes. ”, conforme cépia
portaria em anexo.

Atenciosamente,

Promotor/a de Justica de Meio Ambiente

32




MINISTERIO PUBLICO
DOESTADO DA BAHIA CEAMA - Projeto Movimenta

Guia de Atuacao do promotor de Justica - Mobilidade Urbana

4.5. Requisicao ao Prefeito/a Municipal

Oficio n°® XX/20XX Municipio - BA, XX de XXXXX de 20XX.

REQUISICAO

Senhor/a Prefeito/a,

Com base no artigo 12, VI da Constituicdo Federal e nos termos do artigo 26, |
letras “@” e “b” da Lei 8625/95, REQUISITO de vossa exceléncia, no prazo de 10 (dez)
dias o envio de legislacdo municipal, que abranja os seguintes diplomas: Plano Diretor,
Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Plano Municipal de Transporte Publico.

O referido documento é necessério para a instrugdo do inquérito civil publico n°
XXIXXXX (IDEA 003.9.XXXX/XXXX), que tem como obijeto,

Opcéao 1

‘exigir medidas administrativas para o municipio de elaborar o Plano Muni-
cipal de Mobilidade Urbana conforme previsdo do artigo 24 § 4° da lei 12.587/201,
além da adequada promoc¢éo das medidas extrajudiciais e judiciais pertinentes ”, confor-
me cdpia portaria em anexo.

Opcéao 2

“a correta adequacao da unidade escolar ESCOLA ., localizada na
. Ba, bem como o seu entorno, as normas de acessibilidade,

micro acessibilidade e mobilidade urbana, visando a seguranca das edificacdes e a me-

Ihoria da qualidade de vida das pessoas, bem como o adequado transporte escolar para a

referida unidade , além da adequada promocéo das medidas extrajudiciais e judiciais per-

tinentes. ”, conforme copia portaria em anexo.

Informamos que os presente documentos foram anteriormente solicitados através
do oficio n° sem que houvesse resposta.

Advertimos Vossa Exceléncia que o ndo atendimento a presente requisicao
constitui tipificado no art. 10 do Lei 7347/85 , sujeitando o infrator a pena de reclusdo de
01 (um) a 03 (trés) anos mais multa.

Municipio/Ba, XX de XXXX de XXXX.

Atenciosamente,

Promotor/a de Justica de Meio Ambiente
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4.6. Oficio ao Secretario/a Municipal de Educacao - Informacao sobre
abertura de IC

Oficio n® XX/20XX Municipio-BA, XX de XXXXX de 20XX.

llustrissimo/a Senhor/a
Secretario/a de Educacéo do municipio de

Senhor/a Secretario/a,

Cumprimentado-o/a cordialmente, sirvo-me do presente para informar a vossa se-

nhoria a instauracao do Inquérito Civil n° , que tem por objeto
Opcéo 1
“exigir medidas administrativas para o municipio de elaborar o Plano Muni-

cipal de Mobilidade Urbana conforme previsdo do artigo 24 § 4° da lei 12.587/201,
além da adequada promocédo das medidas extrajudiciais e judiciais pertinentes ”, confor-
me cOpia portaria em anexo.

Opcéo 2

“a correta adequacao da unidade escolar ESCOLA ., localizada na
. Ba, bem como o seu entorno, as normas de acessibili-
dade, micro acessibilidade e mobilidade urbana, visando a seguranca das edifica-
cbes e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem como o adequado trans-
porte escolar para a referida unidade , além da adequada promocdo das medidas
extrajudiciais e judiciais pertinentes. ”, conforme cOpia portaria em anexo.

No ensejo apresentamos o0s protestos de praxe.

Atenciosamente,

Promotor/a de Justica de Meio Ambiente
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4.7. Oficio ao/a Secretario/a Municipal de Educacao - Solicitacao de
documentos

Oficio n°® XX/20XX
Municipio, XX de XXXX de XXXX.

llustrissimo/a Senhor/a

Secretario/a de Educacéo do municipio de

Senhor Secretario,

Com base no artigo 12, VI da Constituicdo Federal e nos termos do artigo 26, |

letras “a@” e “b” da Lei 8625/95, venho através do presente solicitar de vossa senhoria, no

prazo de 10 (dez), o envio dos projetos técnicos arquitetdnicos atualizados da escola

O referido documento é necessario para a instrugdo do inquérito civil publico n°
XXXXXXXXXXX , que tem por objeto “a correta adequacdo da unidade escolar
ESCOLA _localizada na , Ba, bem como o

seu entorno, as normas de acessibilidade, micro acessibilidade e mobilidade urbana,
visando a seguranca das edificacdes e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem
como o adequado transporte escolar para a referida unidade , além da adequada
promocéao das medidas extrajudiciais e judiciais pertinentes. ”, conforme cdpia portaria em
anexo.

Atenciosamente,

Promotor/a de Justica de Meio Ambiente
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4.8. Requisicao ao/a Secretario/a Municipal de Educacao - Informacao

abertura de IC
Oficio n° XX/20XX

Municipio, XX de XXXX de XXXX.

llustrissimo/a Senhor/a
Secretério/a de Educacao do Municipio de

Senhor/a Secretério/a,

Com base no artigo 12, VI da Constituicdo Federal e nos termos do artigo 26, |
letras “a” e “b” da Lei 8625/95, REQUISITO de vossa senhoria, no prazo de 10 (dez) dias
0O envio o envio dos projetos técnicos arquitetdbnicos atualizados da escola

O referido documento é necessério para a instrugdo do inquérito civil publico n°
XXIXXXX (IDEA 003.9.XXXX/XXXX), que tem como objeto, “a correta adequacédo da
unidade escolar ESCOLA , localizada na
, Ba, bem como o seu entorno, as normas de acessibilidade,
micro acessibilidade e mobilidade urbana, visando a seguranca das edificacbes e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem como o adequado transporte escolar
para a referida unidade , além da adequada promocdo das medidas extrajudiciais e
judiciais pertinentes. ”, conforme cOpia portaria em anexo.

Informamos que os presente documentos foram anteriormente solicitados através
do oficio n® XX/XXXX sem que houvesse resposta.

Advertimos Vossa Senhoria que o ndo atendimento a presente requisi¢cao constitui
tipificado no art. 10 do Lei 7347/85 , sujeitando o infrator a pena de reclusdo de 01 (um) a
03 (trés) anos mais multa.

Municipio-Ba, XX de XXXXX de XXXX.

Atenciosamente,

Promotor/a de Justica de Meio Ambiente
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4.9. Oficio ao Diretor/a de unidade escolar -Abertura de IC

Oficio n°® XX/20XX
Municipio, XX de XXXXX de 20XX.

llustrissimo/a Senhor/a

Diretor/a da Unidade Escolar do Municipio de

Senhor/a Diretor/a,

Cumprimentado-o/a cordialmente, sirvo-me do presente para informar a vossa

senhoria a instauracdo do Inquérito Civil n° , que tem por objeto “a

correta adequacdo da unidade escolar ESCOLA . _localizada na

. Ba, bem como o seu entorno, as normas de acessibilidade,

micro acessibilidade e mobilidade urbana, visando a seguranca das edificacbes e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem como o adequado transporte escolar
para a referida unidade , além da adequada promocdo das medidas extrajudiciais e

”

judiciais pertinentes. 7, conforme cépia portaria em anexo.

No ensejo apresentamos os protestos de praxe.

Atenciosamente,

Promotor/a de Justica de Meio Ambiente
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4.10. Oficio ao Diretor/a de unidade escolar - Solicitagcao de Documentos

Oficio n°® XX/20XX
Municipio, XX de XXXXX de 20XX.

llustrissimo/a Senhor/a

Diretor/a da Unidade Escolar Municipio de

Senhor Diretor/a,

Com base no artigo 12, VI da Constituicdo Federal e nos termos do artigo 26, |

letras “a” e “b” da Lei 8625/95, venho através do presente solicitar de vossa senhoria, no

prazo de 10 (dez), o envio dos projetos técnicos arquitetdnicos atualizados da escola

O referido documento € necessario para a instrucdo do inquérito civil pablico n°
XXXXXXXXXXX , que tem por objeto “a correta adequacédo da unidade escolar ESCOLA

. localizada na ., Ba, bem como o seu

entorno, as normas de acessibilidade, micro acessibilidade e mobilidade urbana, visando
a seguranca das edificacdes e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem como o
adequado transporte escolar para a referida unidade , além da adequada promocédo das

medidas extrajudiciais e judiciais pertinentes.”.

Atenciosamente,

Promotor/a de Justica
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4.11. Requisicao ao Diretor/a de unidade escolar - Requisicao

Oficio n°® XX/20XX Municipio/Ba, XX de XXXXX de
20XX.

llustrissimo/a Senhor/a

Diretor/a da Unidade Escolar Municipio de

Senhor/a Diretor/a,
Com base no artigo 12, VI da Constituicdo Federal e nos termos do artigo 26, | le-
tras “a” e “b” da Lei 8625/95, REQUISITO de vossa senhoria, no prazo de 10 (dez) dias o

envio o envio dos projetos técnicos arquitetdonicos atualizados da escola

O referido documento € necessario para a instrucdo do inquérito civil publico n
XXXXKKKKKKXXXXXXXXXXX07/2007 (SIMP 046.0.64286/2010), que tem como objeto

“a correta adequacdo da unidade escolar ESCOLA , localizada na

, Ba, bem como o seu entorno, as normas de acessibilidade,

micro acessibilidade e mobilidade urbana, visando a seguranca das edificacdes e a me-
Ihoria da qualidade de vida das pessoas, bem como o adequado transporte escolar para a
referida unidade , além da adequada promocédo das medidas extrajudiciais e judiciais per-
tinentes.”

Informamos que os presente documentos foram anteriormente solicitados através

do oficio n° sem que houvesse resposta.

Advertimos Vossa Senhoria que o ndo atendimento a presente requisicdo constitui
tipificado no art. 10 do Lei 7347/85 , sujeitando o infrator a pena de reclusédo de 01 (um) a
03 (trés) anos mais multa.

Municipio-Ba, XX de XXXX de XXXXX.

Atenciosamente,

Promotor/a de Justica de Meio Ambiente
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4.12. Recomendacao - Acessibilidade e Mobilidade Urbana nas unidades escolares

RECOMENDACAO 0XX/20XX

IC NO XXX X XXXX/20XX

OBJETO: Aperfeicoamento da gestdo municipal da mobilidade urbana
mediante adequacéo da acessibilidade do trajeto e das edificacdes da
unidade escolar , conforme previsto nas Leis n°
10.098/00 (normas gerais e critérios basicos para a promoc¢éao da aces-
sibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida; 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana);
13.146/2015 (Estatuto da pessoa com deficiéncia fisica) e 13.425/2017
(medidas de prevencao e combate a incéndio e a desastres em estabe-
lecimentos, edificacbes e areas de reunidao de publico);

O MINISTERIO PUBLICO ESTADO DA BAHIA, por seu representante legal infra

firmado/a, com exercicio na promotoria de justica da comarca de , NO

uso de uma de suas atribuicdes legais, com fundamento no art. 27, IV, da Lei n° 8.625, de
12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), art. 75, IV, da Lei
Complementar n° 11/96 (Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado da Bahia), no arts,
207, 208 e 225 da ConstituicAo Federal e nas leis 12.587/2012., n° 10.098/2000,
13.146/2015 e 13.425/2017, bem como no Decreto n° 5296/2004, e nas NBR 9050/20,

vem expedir a presente RECOMENDACAOQ, em face das razdes faticas e juridicas a se-

guir expostas e

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Puablico, por for¢a do art. 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75/93, expedir Recomendacdes visando a melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos bens e direitos, cuja defesa
esteja no ambito de suas atribui¢des, fixando prazo razoavel para ado¢édo das providén-
cias cabiveis;

CONSIDERANDO que o artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece o direito de ir e vir
de todos os cidadaos brasileiros, ou seja, qualquer pessoa, (inclusive com deficiéncia ou

mobilidade reduzida), deve ter o direito de chegar “confortavelmente” a qualquer lugar.
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CONSIDERANDO que a Lei n° 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilida-
de Urbana estabelece como objetivos proporcionar melhoria nas condigbes urbanas da
populacdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade e promover o desenvolvimen-
to sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos desloca-
mentos de pessoas e cargas nas cidades (art. 7°, lll e IV);

CONSIDERANDO que a acessibilidade & meio para o exercicio do direito a liberdade e
dos demais direitos fundamentais (educacao, saude, trabalho, lazer, etc.) e que deve ser
adotado o desenho universal, objetivando a utilizacdo dos espacos por todos os cidadaos,
com autonomia, seguranca e conforto, alcangando portanto status de interesse publico;
CONSIDERANDO que o conceito de “mobilidade urbana inclusiva”® abrange o atendimen-
to as necessidades de todos os usuarios, permitindo autonomia e seguranca no desloca-
mento e no uso dos espacos das cidades, independentemente do tipo de modal utilizado,
atendendo o direito de ir e vir previsto na Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Lei n° 10.098/00 estabelece as normas gerais e 0s critérios ba-
sicos para a promoc¢ao da acessibilidade mediante a supresséo de barreiras e obstaculos
nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e reforma de edificios e
nos meios de transporte e de comunicacao.

CONSIDERANDO que o artigo 15 do Decreto n° 5296/2004 (regulamento da lei n°
10.098/2000) determina que no planejamento e na urbanizacédo das vias, pracas, dos lo-
gradouros, parques e demais espacos de uso publico, deverdo ser cumpridas as exigén-
cias dispostas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT, a exemplo das Normas
NBR 9050/20 (Acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia a edificagbes, espa-
cos, mobiliarios e equipamentos urbanos — Procedimento).

CONSIDERANDO que sao incluidas nas condicdes estabelecidas no artigo 15, do Decre-
to n°® 5296/2004, a construcdo de calcadas para circulacdo de pedestres ou a adaptacéo
de situacdes consolidadas; o rebaixamento de calcadas com rampa acessivel ou eleva-
¢cao da via para travessia de pedestre em nivel; e a instalacédo de piso tétil direcional e de

alerta;

8 1 Acessibilidade em espagos urbanos. Mdédulo 2: Mobilidade Urbana e Acessibilidade. Enap Escola Nacional de Ad-
ministrac¢do Publica, 2020. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/5455. Acesso em 22 jan 2021.
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CONSIDERANDO que a calcada é parte da via, normalmente segregada e em nivel dife-
rente, ndo destinada a circulacdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e,
guando possivel, a implantacdo de mobiliario urbano, sinalizacéo, vegetacao e outros fins
(Cddigo de transito brasileiro);

CONSIDERANDO que as demandas de acessibilidade devem ser entendidas como
requisitos essenciais ao atendimento da fungcdo social da propriedade urbana em
todos os ambientes construidos (pracas, pontos de 6nibus, passeios, edificios), com
base na Lei federal n° 13.146/ 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). posteriormente
reforcada pela Lei Federal n° 13.425/2017 (medidas de prevencdo e combate a incéndio e
a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico)
CONSIDERANDO que o descumprimento das normas de prevengao contra incéndios es-
ta associado as mesmas consequéncias administrativas que o descumprimento das exi-
géncias de acessibilidade, incorrendo em improbidade administrativa tipificada no artigo
11 da Lei n° 8429/92, conforme previsto no artigo 13 c/c art. 2° da Lei Federal
n°13.425/2016.

CONSIDERANDO que o Estatuto da pessoa com deficiéncia fisica, Lei n° 13.146/2015,
estabelece no seu artigo 27, “a educagao como direito da pessoa com deficiéncia” asse-
gurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda
a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habili-
dades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem”.

CONSIDERANDO que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, visando garantir o direito a
educacao estabelece no artigo 28 que, “incumbe ao poder publico assegurar, criar, de-
senvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar: (...) Il - aprimoramento dos sis-
temas educacionais, visando a garantir condicées de acesso, permanéncia, participacao e

aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que_elimi-

nem as barreiras e promovam a inclusdo plena; (...) V - adocdo de medidas individualiza-
das e coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo 0 acesso, a permanéncia, a participagdo e a

aprendizagem em instituices de ensino; (...) XVI - acessibilidade para todos os estudan-

tes, trabalhadores da educacédo e demais integrantes da comunidade escolar as edifica-
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¢Oes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e ni-

veis de ensino”;

CONSIDERANDO que a mobilidade ativa da crianca até a escola estimula a aprendiza-

gem, o estabelecimento de conexdes com o ambiente e a cidade, além de habitos sauda-

veis, requerendo para tanto a disponibilidade de acesso a um transporte de qualidade, um

bom sistema coletivo e infraestrutura favoravel para caminhar e pedalar em seguranca.

Ao Municipio de

RECOMENDA

através do prefeito/secretario de educacéo

gue adote as medidas administrativas e legais para

Elaborar, no prazo de dias o projeto técnico de arquitetura para acessibilidade
da unidade escolar a ser atualizado a cada trés anos, (com

ART — anotacdo de responsabilidade técnica ou RTT — registro de responsabilida-

de técnica);

Elaborar no prazo de dias um cronograma de servi¢os e obras para imple-
mentacao do projeto técnico de arquitetura para acessibilidade da unidade escolar

, priorizando as acfes de maior importancia e urgéncia, no curto

prazo.

Realizar no prazo de _____ dias, o Plano de Manutencéo, prevencao e combate a
incéndio e panico, devendo apresentar Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ou documento similar emitido por municipio, na unidade escolar

visando instruir os processos administrativos de acordo com a Lei
Federal n® 13.146/2015 e Normas da ABNT.

Elaborar, no prazo de dias um cronograma de servi¢cos e obras para adequa-

cdo das vias e calcadas, especialmente as localizadas no entorno da unidade es-

colar , quanto a presenca de mobiliario urbano e vegetacao, pi-

sos nivelados, sem trepidacéo e em bom estado de conservacédo, permitindo a mo-
bilidade para todos os usuarios.

Elaborar, no prazo de _____ dias, um cronograma de servi¢os e obras para realizar
especialmente nas vias localizadas no entorno das unidades escolares a separa-
¢cao entre circulacdo de pedestres e veiculos através de niveis e balizadores, e a

presenca de faixa elevada para travessia faixas diferenciadas para transito de bici-
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cletas, patinetes, patins e skates (ciclo faixa), buscando evitar a presenca de bar-
reiras e obsticulos nos passeios, bem como a auséncia de sinalizacao para tra-
vessia de pedestres e de desnivel entre a via veicular e a ciclo faixa que pode ge-
rar inseguranca para o transito de seus usuarios no entorno da unidade esco-

lar

-Ba de de

Promotor/a de Justica
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4.13. Recomendacao - Elaboragdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana

RECOMENDACAQ 0XX/20XX

[C NO XXXX.XXX/20XX

OBJETO: Elaboragdo de Plano Municipal de Mobilidade instrumento
de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, integrado e
compativel com o Plano Diretor, conforme determinacdo do paragrafo
4° do artigo 24 da Lei n°® 2.587/2012.

O MINISTERIO PUBLICO ESTADO DA BAHIA, por seu representante legal infra
firmado, com exercicio na promotoria de justica XXXXXXXXXX no uso de uma de suas
atribuigbes legais, com fundamento no art. 27, IV, da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de
1993 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico), art. 75, IV, da Lei Complementar n°
11/96 (Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado da Bahia), no art. 225 da Constituicdo
Federal e nas Leis n°12.587/2012 e 8078/90, vem expedir a presente RECOMENDACAO,

em face das razdes faticas e juridicas a seguir expostas e

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, por forca do art. 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n°® 75/93, expedir Recomendac¢fes visando a melhoria dos servi¢cos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos bens e direitos, cuja defesa
esteja no ambito de suas atribuicdes, fixando prazo razoavel para adocdo das

providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO a edicédo da Lei n° 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizacdo das condicdes que contribuam para a efetivacao dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do

planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (art.
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2°);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelece como
objetivos proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e & mobilidade e promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacao
dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades (art. 7°, lll e IV);

CONSIDERANDO que sao atribuicbes dos Municipios planejar, executar e avaliar a
politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servicos de
transporte urbano, prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servigcos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial e capacitar pessoas e
desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio (Art.
18);

CONSIDERANDO que o Plano de Mobilidade Urbana, obrigatério para os Municipios com
populacdo acima de 20.000 habitantes, integrado e compativel com o Plano Diretor, € 0
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, devendo
contemplar 0s seguintes aspectos: 0s servicos de transporte publico coletivo; a circulacéo
viaria; as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana; a acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade; a integracdo dos modos de transporte publico e
destes com os privados e 0s ndo motorizados; a operacdo e o disciplinamento do
transporte de carga na infraestrutura viaria; os polos geradores de viagens; as areas de
estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos; as areas e horarios de
acesso e circulagcdo restrita ou controlada; os mecanismos e instrumentos de
financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e a
sistemética de avaliacdo, revisao e atualizacéo peridédica do Plano de Mobilidade Urbana
em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

CONSIDERANDO que o § 4° do art. 24 da Lei n° 12.587/2012 estabelece que o Plano de

Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado até 12 de abril de 2022, para

Municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes ou até 12 de abril

de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes.
CONSIDERANDO que o § 8°do art. 24 da Lei n° 12.587/2012 determina que encerrado o

prazo para elaboracéao e aprovacéo do plano de mobilidade urbana, os municipios apenas
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poderéo solicitar e receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso sejam

utilizados para a elaboracao do préprio plano.

CONSIDERANDO que, o § 3° do artigo 38 do Decreto Federal n°® 5.296, de 02 de
dezembro de 2004, prevé, com relacdo ao transporte coletivo rodoviario, que a frota de
veiculos de transporte coletivo rodoviario e a infraestrutura dos servi¢cos deste transporte
deverdo estar totalmente acessiveis no prazo maximo de cento e vinte meses que
encerrou-se em 03/12/2014.

CONSIDERANDO que a atividade de transporte de pessoas constitui servico publico
essencial, sendo aplicavel o Cddigo de Defesa do Consumidor nas relacdes com 0s

usuarios;

CONSIDERANDO que “os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servigcos adequados, eficientes, seguros, e quanto aos essenciais, continuos.”
(art. 22 do CDC).

CONSIDERANDO que “os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servigcos adequados, eficientes, seguros, e quanto aos essenciais, continuos.”
(art. 22 do CDC).

CONSIDERANDO que até a presente data ndo existe nenhum registro de

encaminhamento a Camara de Vereadores de , pelo executivo

municipal, de projeto de lei versando sobre o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio;

RECOMENDA

Ao Municipio de através do Prefeito

gue adote as medidas administrativas e legais para elaboragcédo ou revisdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbana bem como para a elaboracédo do Plano de Mobilidade

Urbana de XXXXX-Ba, considerando que tais diplomas legais podem provocar alteracoes
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na circulacdo viaria, na infraestrutura do sistema de mobilidade urbana e,
consequentemente, no servico de transporte publico coletivo, de acordo com as seguintes
condicdes:

I. Realizar no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma e plano de trabalho visando a
elaboracgéo e aprovacgdo do Plano de Mobilidade Urbana, que contemple os princi-
pios® (art. 5°), os objetivos™ (art.7°), as diretrizes! (artigo 6° e 8°), e os demais re-
quisitos™ previstos no artigo 24, caput na Lei n° 12.587/2012;

II.  Adotar as medidas legais e administrativa para elaborar e aprovar o Plano de Mobi-
lidade Urbana, de acordo com o cronograma e plano de trabalho apresentado, no
prazo previsto no artigo 24, caput e 8§ 4° da lei 12.587/2012 (8 4° O Plano de Mobi-

9Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana est4d fundamentada nos seguintes principios: | - acessibilidade universal; 1l -
desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais; 11l - equidade no acesso dos cidaddos ao
transporte publico coletivo; IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte urbano; V — gestdo
democrética e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; VI - seguranca nos
deslocamentos das pessoas; VI - justa distribui¢cdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos VIII -
equidade no uso do espago publico de circulacdo, vias e logradouros; e IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos: | - reduzir as desigualdades e promover a
inclusdo social; Il - promover 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais; Il - proporcionar melhoria nas condigdes
urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade e & mobilidade; IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a
mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e V - consolidar a gestéo
democratica como instrumento e garantia da construgdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

1 Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes: | - integracdo com a politica de
desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no
ambito dos entes federativos; Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado; Il - integracdo entre 0s modos e servicos de transporte urbano;
IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; V - incentivo ao
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes; VI - priorizagdo de projetos de transporte
publico coletivo estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e VII - integracdo entre as cidades
gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha diviséria internacional. VIII - garantia de sustentabilidade
econdmica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a
modicidade tarifaria do servico.

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orientada pelas seguintes diretrizes: | - promog¢éo da equidade
no acesso aos servigos; Il - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servicos; Il - ser instrumento da politica de
ocupagdo equilibrada da cidade de acordo com o plano diretor municipal, regional e metropolitano; IV - contribuicdo dos
beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operagdo dos servicos; V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura
tarifaria para o usuério e publicidade do processo de revisdo; VI - modicidade da tarifa para o usuério; VII - integracéo fisica, tarifaria
e operacional dos diferentes modos e das redes de transporte publico e privado nas cidades; VIII - articulacdo interinstitucional dos
orgdos gestores dos entes federativos por meio de consorcios publicos; IX - estabelecimento e publicidade de parametros de
qualidade e quantidade na prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo; e X - incentivo a utilizacdo de créditos eletronicos
tarifarios.

12 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera con-
templar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como: | - os servigos de transporte publico coletivo; 11 - a circulacéo
viaria; Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e ciclofaixas; 1V - a acessibilidade para pesso-
as com deficiéncia e restricdo de mobilidade; V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s ndo
motorizados; VI - a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria; VI - os polos geradores de viagens;
VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos; IX - as areas e horarios de acesso e circulagdo restrita
ou controlada; X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte pablico coletivo e da infraestrutura de mobilidade
urbana; e XI - a sistematica de avaliagdo, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo nédo superior a 10
(dez) anos.
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lidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes prazos: | - até 12 de

abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil)

habitantes; Il - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos

e cinquenta mil) habitantes).

Assegurem a participacao popular na elaboragao e aprovacédo do Plano de Mobili-

dade Urbana, mediante a implementacdo de 6rgaos colegiados com a participacao

de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos

servicos; audiéncias e consultas publicas; procedimentos sistematicos de comuni-

cacao, de avaliacdo da satisfacdo dos cidaddos e dos usuarios e de prestacao de

contas publicas, conforme previsto no artigo 15 da Lei n° 12.587/2012;

-Ba de de

Promotor/a de Justica
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4.14. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - Elaboracdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana — Prazo Legal

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
Inquérito Civil IDEA n° XX.X.XXXX/20XX

Partes :
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através da promotoria de
justica XXXXXXX, representado pelo promotor/a de justica abaixo assinado, doravante
denominado compromitente e o MUNICIPIO DE XXXXXXXXX, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ n° xxxxxxxxxX, sediado na XXXXXXXXX rua

nnnnnnnnnnnnnnnNNNNNNnNnnn,  nN° xxx, , XXXX- Bahia, representado pela Prefeito/a
Municipal Sr.  XXXXXXXXXXXXXXX podendo ser encontrado na sede da Prefeitura

Municipal, doravante denominado apenas compromissario/a e

CONSIDERANDO a edi¢do da Lei n° 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢des que contribuam para a efetivagdo dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (art.
2°);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelece como
objetivos proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e & mobilidade e promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacao

dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
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cidades (art. 7°, lll e 1V);

CONSIDERANDO que sao atribuicbes dos Municipios planejar, executar e avaliar a
politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servicos de
transporte urbano, prestar, direta, indiretamente ou por gestéo associada, 0s servigos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial e capacitar pessoas e
desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio (Art.
18);

CONSIDERANDO que o Plano de Mobilidade Urbana, obrigatério para os Municipios com
populacdo acima de 20.000 habitantes, integrado e compativel com o Plano Diretor, é 0
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, devendo
contemplar os servicos de transporte publico coletivo; a circulagcdo viaria; as
infraestruturas do sistema de mobilidade urbana; a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade; a integracdo dos modos de transporte publico e
destes com os privados e 0s ndo motorizados; a operacdo e o disciplinamento do
transporte de carga na infraestrutura viaria;, os polos geradores de viagens; as areas de
estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos; as areas e horarios de
acesso e circulagcdo restrita ou controlada; os mecanismos e instrumentos de
financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e a
sistemética de avaliacao, revisao e atualizacédo periédica do Plano de Mobilidade Urbana

em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

CONSIDERANDO que 0 8§ 4° do art. 24 da Lei 12.587/2012 estabelece que o Plano de

Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado até 12 de abril de 2022, para Munici-

pios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes ou até 12 de abril de

2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes.

CONSIDERANDO que o § 8° do art. 24 da Lei 12.587/2012 determina que encerrado 0
prazo para elaboracdo e aprovacéo do plano de mobilidade urbana, os municipios apenas
poderao solicitar e receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso sejam
utilizados para a elaboracao do proprio plano.
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CONSIDERANDO que até a presente data ndo existe nenhum registro de

encaminhamento a Camara de Vereadores de , pelo executivo

municipal, de projeto de lei versando sobre o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio;

resolvem, de comum acordo, realizar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA nos termos do art. 5°, paragrafo 6° da lei 7347/85, de acordo com as clausulas

e itens a seguir elencadas:
DO OBJETO

CLAUSULA 01 - O presente termo de ajustamento de conduta tem por objeto a

elaboracdo do plano municipal de Mobilidade Urbana, instrumento de efetivacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com o Plano Diretor,

conforme determinacgéo do paragrafo 4° do artigo 24 da Leil2.587/2012.

DA OMISSAO NA ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

CLAUSULA 02- O compromissario, municipio de XXX-BA reconhece que ndo adotou

as medidas legais e administrativas destinadas a elaboragdo do plano municipal de
Mobilidade Urbana, instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
integrado e compativel com o Plano Diretor, conforme determinacdo do paragrafo 4° do
artigo 24 da Leil2.587/2012.

DA ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

CLAUSULA 03 - O compromissario realizara, no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma e

plano de trabalho visando a elaboracéo e aprovacéao do Plano de Mobilidade Urbana, que
contemple os principios (art 5°), os objetivos (art.7°), as diretrizes ( artigo 6° e 8°), e 0s

demais requisitos previstos no artigo 24, caput na lei 12.587/2012;

CLAUSULA 04 - Adotara as medidas legais e administrativas para elaborar e aprovar

o Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o cronograma e plano de trabalho apresen-
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tado, no prazo previsto no artigo 24, caput e § 4° da lei 12.587/2012 (8§ 4° O Plano de
Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes prazos: | - até 12 de
abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitan-
tes; Il - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta

mil) habitantes).

CLAUSULA 05 - O compromissario garantira a participacdo popular na elaboracéo e

aprovacdo do Plano de Mobilidade Urbana, mediante a implementacdo de oOrgaos
colegiados com a participacao de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
dos operadores dos servicos; audiéncias e consultas publicas; procedimentos
sistematicos de comunicac¢do, de avaliacdo da satisfacdo dos cidaddos e dos usuarios e

de prestacao de contas publicas, conforme previsto no artigo 15 da lei 12.587/2012;

DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA 06 —

) Eventual descumprimento total ou parcial, de quaisquer das obrigacdes aqui
assumidas, por parte do COMPROMISSARIO, nas condi¢cbes e prazos estipulados no
presente Termo, autoriza a aplicacdo de CLAUSULA PENAL representada por multa diaria
de R$ xxx,00 (XXXXXXXXXX reais), conforme prevé o art. 11 da Lei n°® 7.347/85.

Paragrafo unico: O valor sera acrescido de juros e corre¢cdo monetaria, enquanto
constituido em mora, até que seja cumprida totalmente a obrigacdo e serd destinado a
gualquer dos fundos legalmente criados, ou revertido, por termo de ajuste, a projetos

ambientais locais.

) N&o constituird inadimplemento, o descumprimento de prazos ou obrigacdes
previstas no presente termo, quando estes decorram de caso fortuito, forca maior,

justificado motivo técnico, ou ato de terceiro.

) O compromissario que ora assinam o0 presente termo de ajustamento de
conduta fica ciente, nesta data, de que assume 0 mesmo a hatureza de TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL, em conformidade com o art. 5° 86° da Lei 7.347 de
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20.07.1984, e que poderd ser submetido a homologacdo perante o poder judiciario
ganhando forca de TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.

IV) O compromissario fica ciente que apds assinado este termo de ajustamento de
conduta o presente inquérito civil publico serd arquivado, nos termos do art 5° § 1° da
resolugéo 23/07 concordando com tal medida e renunciado ao prazo recursal.

V) Apés lavrado e assinado pelas partes, este acordo, com o0s autos do
Procedimento Ministerial, sera encaminhado ao Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico para ratificacdo e homologacdo da respectiva promocédo de

arquivamento.

VI)  Qualquer comunicacdo necessaria entre as partes devera se dar por escrito, para

0S representantes aqui indicados:

Compromisséario: Nome (E-MAIL telefone)

Representante legal: Nome (E-MAIL telefone)

Ministério Publico: Nome (E-MAIL xxxx @mpba.mp.br, telefone)

Concordando com o disposto em todas as clausulas acima, subscrevem o presente

termo, em 3 (trés) vias, apods lido e achado conforme.

, ___de de 20 .

Promotor/a de Justica

Prefeito/a Municipal

Procurador/a Municipal
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4.15. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - Prazo de 01 ano

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
Inquérito Civil IDEA n® XXX.X.XXXX/20XX

Partes :
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através da promotoria de
justica XXXXXXX, representado pelo promotor de justica abaixo assinado, doravante
denominado compromitente e o MUNICIPIO DE XXXXXXXXX,, pessoa juridica de

direito publico interno, CNPJ n° xxxxxxxxxx, sediado na XXXXXXXXX rua
nnnnnnnnnnnnnnNNNNNNNNNNn,  N° xxx, , XXXX- Bahia, representado pela Prefeito(a)
Municipal Sr.  XXXXXXXXXXXXXXX podendo ser encontrado na sede da Prefeitura
Municipal, doravante denominado apenas compromissario e

CONSIDERANDO a edicdo da Lei n° 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo contribuir para o acesso universal a

cidade, o fomento e a concretizacdo das condigdes que contribuam para a efetivagéo dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (art.
2°);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelece como
objetivos proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e & mobilidade e promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacao
dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades (art. 7°, lll e 1IV);
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CONSIDERANDO que séo atribuicbes dos Municipios planejar, executar e avaliar a
politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servi¢cos de
transporte urbano, prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0s servicos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial e capacitar pessoas e
desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio (Art.
18);

CONSIDERANDO que o Plano de Mobilidade Urbana, obrigatério para os Municipios com
populacdo acima de 20.000 habitantes, integrado e compativel com o Plano Diretor, € 0
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, devendo
contemplar os servicos de transporte publico coletivo; a circulagdo viaria; as
infraestruturas do sistema de mobilidade urbana; a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade; a integracdo dos modos de transporte publico e
destes com os privados e 0s ndo motorizados; a operacdo e o disciplinamento do
transporte de carga na infraestrutura viaria; os polos geradores de viagens; as areas de
estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos; as areas e horarios de
acesso e circulacdo restrita ou controlada; os mecanismos e instrumentos de
financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e a
sistematica de avaliacao, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana
em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

CONSIDERANDO que 0 § 4° do art. 24 da Lei 12.587/2012 estabelece que o Plano de

Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado até 12 de abril de 2022, para Munici-

pios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes ou até 12 de abril de

2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes.
CONSIDERANDO que o § 8° do art. 24 da Lei 12.587/2012 determina que encerrado o
prazo para elaboracao e aprovacéo do plano de mobilidade urbana, os municipios apenas
poderao solicitar e receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso sejam
utilizados para a elaboracao do proprio plano.

CONSIDERANDO que até a presente data nao existe nenhum registro de

encaminhamento a Camara de Vereadores de , pelo executivo

municipal, de projeto de lei versando sobre o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio;
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resolvem, de comum acordo, realizar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE

CONDUTA nos termos do art. 5°, paragrafo 6° da lei 7347/85, de acordo com as clausulas

e itens a seguir elencadas:
DO OBJETO

CLAUSULA 01 - O presente termo de ajustamento de conduta tem por objeto a

elaboracdo do plano municipal de Mobilidade Urbana, instrumento de efetivagcdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com o Plano Diretor,

conforme determinacéo do paragrafo 4° do artigo 24 da Leil2.587/2012.

DA OMISSAO NA ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

CLAUSULA 02- O compromissario, municipio de XXX-BA reconhece que ndo adotou

as medidas legais e administrativas destinadas a elaboragdo do plano municipal de
Mobilidade Urbana, instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
integrado e compativel com o Plano Diretor, conforme determinacdo do paragrafo 4° do
artigo 24 da Leil2.587/2012.

DA ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

CLAUSULA 03 - O compromissario realizard, no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma e

plano de trabalho visando a elaboracéo e aprovagcao do Plano de Mobilidade Urbana, que
contemple os principios (art 5°), os objetivos (art.7°), as diretrizes ( artigo 6° e 8°), e os

demais requisitos previstos no artigo 24, caput na lei 12.587/2012;

CLAUSULA 04 - Adotara as medidas legais e administrativa para elaborar e aprovar o

Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o cronograma e plano de trabalho
apresentado, no prazo maximo de 1 (um) ano, a partir desta data, ou seja, até
improrrogavelmente (independente de eventual alteracdo legislativa de

dilacdo de prazo).

CLAUSULA 05 - O compromissario garantira a participacdo popular na elaboracéo e
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aprovacdo do Plano de Mobilidade Urbana, mediante a implementacdo de O6rgéos
colegiados com a participacao de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
dos operadores dos servicos; audiéncias e consultas publicas; procedimentos
sistematicos de comunicacédo, de avaliacdo da satisfacdo dos cidadaos e dos usuarios e

de prestacao de contas publicas, conforme previsto no artigo 15 da lei 12.587/2012;

DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA 06 —

) Eventual descumprimento total ou parcial, de quaisquer das obrigacbes aqui
assumidas, por parte do COMPROMISSARIO, nas condi¢cbes e prazos estipulados no
presente Termo, autoriza a aplicacdo de CLAUSULA PENAL representada por multa diaria
de R$ XXX, XX (XXXXXX reais), conforme prevé o art. 11 da Lei n° 7.347/85.

Paragrafo unico: O valor sera acrescido de juros e corre¢cdo monetéaria, enquanto
constituido em mora, até que seja cumprida totalmente a obrigacdo e serd destinado a
gualquer dos fundos legalmente criados, ou revertido, por termo de ajuste, a projetos

ambientais locais.

II) N&o constituird inadimplemento, o descumprimento de prazos ou obrigacdes previstas
no presente termo, quando estes decorram de caso fortuito, for¢ca maior, justificado motivo

técnico, ou ato de terceiro.

ll) O compromissario que ora assinam 0 presente termo de ajustamento de
conduta fica ciente, nesta data, de que assume o mesmo a nhatureza de TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL, em conformidade com o art. 5°, 86° da Lei n° 7.347 de
20.07.1984, e que podera ser submetido a homologacdo perante o poder judiciario
ganhando forca de TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.

IV) O compromissario fica ciente que apds assinado este termo de ajustamento de

conduta o presente inquérito civil publico sera arquivado, nos termos do art 5° § 1° da

resolugéo 23/07 concordando com tal medida e renunciado ao prazo recursal.
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V) Ap6s lavrado e assinado pelas partes, este acordo, com o0s autos do
Procedimento Ministerial, sera encaminhado ao Egrégio Conselho Superior do

Ministério Publico para ratificacdo e homologacdo da respectiva promocao de
arquivamento.

VI)  Qualquer comunicacao necessaria entre as partes deverd se dar por escrito, para
0s representantes aqui indicados:

Compromissario: Nome (E-MAIL telefone)

Representante legal: Nome (E-MAIL telefone)

Ministério Publico: Nome (E-MAIL xxxx @mpba.mp.br, telefone)

Concordando com o disposto em todas as clausulas acima, subscrevem o presente
termo, em 3 (trés) vias, apods lido e achado conforme.

,___de de 20__.

Promotor/a de Justica

Prefeito/a Municipal

Procurador/a Municipal
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4.16. Termo de Ajustamento de Conduta - Planmob e PDDU

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
Inquérito Civil IDEA n° XX.X.XXXX/20XX

Partes :
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através da promotoria de
justica XXXXXXX, representado pelo promotor de justica abaixo assinado, doravante
denominado compromitente e o MUNICIPIO DE XXXXXXXXX,, pessoa juridica de

direito publico interno, CNPJ n° xxxxxxxxxX, sediado na rua XXXXXXX, n° xxx, , XXXX-
Bahia, representado pela Prefeito(a) Municipal Sr. JOAO XXXXXXXXXXXXXXX podendo
ser encontrado na sede da Prefeitura Municipal, doravante denominado apenas

compromissario e

CONSIDERANDO a edicdo da Lei n° 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizacdo das condigcdes que contribuam para a efetivagao dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (art.
2°);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelece como
objetivos proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade e promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacao

dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
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cidades (art. 7°, lll e 1V);

CONSIDERANDO que sao atribuicbes dos Municipios planejar, executar e avaliar a
politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servicos de
transporte urbano, prestar, direta, indiretamente ou por gestéo associada, 0s servigos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial e capacitar pessoas e
desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio (Art.
18);

CONSIDERANDO que o Plano de Mobilidade Urbana, obrigatério para os Municipios com
populacdo acima de 20.000 habitantes, integrado e compativel com o Plano Diretor, é 0
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, devendo
contemplar os servicos de transporte publico coletivo; a circulagcdo viaria; as
infraestruturas do sistema de mobilidade urbana; a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade; a integracdo dos modos de transporte publico e
destes com os privados e 0s ndo motorizados; a operacdo e o disciplinamento do
transporte de carga na infraestrutura viaria;, os polos geradores de viagens; as areas de
estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos; as areas e horarios de
acesso e circulagcdo restrita ou controlada; os mecanismos e instrumentos de
financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e a
sistemética de avaliacao, revisao e atualizacédo periédica do Plano de Mobilidade Urbana
em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

CONSIDERANDO que 0 § 4° do art. 24 da Lei 12.587/2012 estabelece que o Plano de

Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado até 12 de abril de 2022, para Munici-

pios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes ou até 12 de abril de

2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes.
CONSIDERANDO que o § 8° do art. 24 da Lei 12.587/2012 determina que encerrado 0
prazo para elaboracdo e aprovacéo do plano de mobilidade urbana, os municipios apenas
poderao solicitar e receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso sejam
utilizados para a elaboracao do proprio plano.

CONSIDERANDO que até a presente data ndo existe nenhum registro de

encaminhamento a Camara de Vereadores de , pelo executivo
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municipal, de projeto de lei versando sobre o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio;

resolvem, de comum acordo, realizar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE

CONDUTA nos termos do art. 5°, paragrafo 6° da lei 7347/85, de acordo com as clausulas

e itens a seguir elencadas:
DO OBJETO

CLAUSULA 01 - O presente termo de ajustamento de conduta tem por objeto a

elaboracdo do plano municipal de Mobilidade Urbana, instrumento de efetivacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com o Plano Diretor,
conforme determinacgéo do paragrafo 4° do artigo 24 da Lei n° 12.587/2012.

DA OMISSAO NA ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

CLAUSULA 02- O compromissario, municipio de XXX-BA reconhece que ndo adotou

as medidas legais e administrativas destinadas a elaboracdo do plano municipal de
Mobilidade Urbana, instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
integrado e compativel com o Plano Diretor, conforme determinacdo do paragrafo 4° do
artigo 24 da Lei n°® 12.587/2012.

DA ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

CLAUSULA 03 - O compromissario, municipio de XXX-BA procedera & elaboracéo do

Plano de mobilidade urbana, bem a elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbana considerando que tais diplomas legais podem provocar
alteragbes na circulacdo viaria, na infraestrutura do sistema de mobilidade urbana e,
consequentemente, no servico de transporte publicos.
Paragrafo Unico. Para elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbano o
compromissario:
A. Realizara, no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma e plano de trabalho visando a
elaboracao e aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana, que contemple os princi-
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pios (art. 5°), os objetivos (art.7°), as diretrizes ( artigo 6° e 8°), e os demais requisi-
tos previstos no artigo 24, caput na lei 12.587/2012;

B. Adotara as medidas legais e administrativa para elaborar e aprovar o Plano de Mo-
bilidade Urbana, de acordo com o cronograma e plano de trabalho apresentado, no
prazo previsto no artigo 24, caput e § 4° da lei n° 12.587/2012 (8§ 4° O Plano de
Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes prazos: | - até 12
de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil)
habitantes; Il - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos

e cinquenta mil) habitantes.)

C. Garantird a participacdo popular na elaboracdo e aprovacdo do Plano de Mobilida-
de Urbana, mediante a implementacdo de 6rgaos colegiados com a participacdo de
representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servi-
cos; audiéncias e consultas publicas; procedimentos sisteméticos de comunicacéo,
de avaliacdo da satisfacdo dos cidad@os e dos usuérios e de prestacao de contas

publicas, conforme previsto no artigo 15 da lei 12.587/2012;

DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA 04

) Eventual descumprimento total ou parcial, de quaisquer das obrigacdes aqui

assumidas, por parte do COMPROMISSARIO, nas condi¢cBes e prazos estipulados no
presente Termo, autoriza a aplicacdo de CLAUSULA PENAL representada por multa diaria
de R$ 500,00 (quinhentos reais), conforme prevé o art. 11 da Lei 7.347/85.

Paragrafo unico: O valor sera acrescido de juros e correcdo monetaria, enquanto
constituido em mora, até que seja cumprida totalmente a obrigacdo e sera destinado a
gualquer dos fundos legalmente criados, ou revertido, por termo de ajuste, a projetos
ambientais locais.

1)} N&o constituira inadimplemento, o descumprimento de prazos ou obrigagcdes
previstas no presente termo, quando estes decorram de caso fortuito, forca maior,
justificado motivo técnico, ou ato de terceiro.

ll) O compromissario que ora assinam 0 presente termo de ajustamento de

conduta fica ciente, nesta data, de que assume 0 mesmo a hatureza de TITULO

63




MINISTERIO PUBLICO
DOESTADO DA BAHIA CEAMA - Projeto Movimenta

Guia de Atuacao do promotor de Justica - Mobilidade Urbana

EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL, em conformidade com o art. 5° 86° da Lei 7.347 de
20.07.1984, e que poderd ser submetido a homologacdo perante o poder judiciario
ganhando forca de TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.

IV) O compromissario fica ciente que apds assinado este termo de ajustamento de
conduta o presente inquérito civil publico sera arquivado, nos termos do art 5° § 1° da
resolugéo 23/07 concordando com tal medida e renunciado ao prazo recursal.

V) Apé6s lavrado e assinado pelas partes, este acordo, com o0s autos do
Procedimento Ministerial, sera encaminhado ao Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico para ratificacdo e homologacdo da respectiva promocado de
arquivamento.

VI)  Qualquer comunicacdo necessaria entre as partes devera se dar por escrito, para
0S representantes aqui indicados:

Compromissario: Nome (E-MAIL telefone)

Representante legal: Nome (E-MAIL telefone)

Ministério Publico: Nome (E-MAIL xxxx@mpba.mp.br, telefone)

Concordando com o disposto em todas as clausulas acima, subscrevem o presente

termo, em 3 (trés) vias, apos lido e achado conforme.

, ___de de 20 .

Promotor/a de Justica

Prefeito/a Municipal

Procurador/a Municipal
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4.17. TAC - Modelo IV - Mobilidade nas Escolas - Solicitagcao de projeto

arquitetonico
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
Inquérito Civil IDEA n° XXX.X.XXXX/20XX
Partes :
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através da promotoria de
justica XXXXXXX, representado pelo promotor de justica abaixo assinado, doravante
denominado compromitente e o MUNICIPIO DE XXXXXXXXX,, pessoa juridica de
direito publico interno, CNPJ n° xxxxxxxxxx, sediado na rua XXXXXXXXX, n°® xxx, , XXXX-
Bahia, representado pela Prefeito(a) Municipal Sr.  XXXXXXXXXXXXXXX podendo ser

encontrado na sede da Prefeitura Municipal, doravante denominado apenas

compromissario e

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana estabelece como objetivos proporcionar melhoria nas condicdes
urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade e promover o
desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioeconémicos
dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades (art. 7°, lll e IV);

CONSIDERANDO que a acessibilidade é meio para o exercicio do direito a liberdade e
dos demais direitos fundamentais (educacao, saude, trabalho, lazer, etc.) e que deve ser
adotado o desenho universal, objetivando a utilizacdo dos espacos por todos os cidadaos,

com autonomia, seguranca e conforto, alcangando portanto status de interesse publico;
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CONSIDERANDO que a Lei n° 10.098/00 estabelece as normas gerais e 0s critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade mediante a supressdo de barreiras e
obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de
edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

CONSIDERANDO que o artigo 15 do Decreto n° 5296/2004 (regulamento da Lei n°
10.098/2000) determina que no planejamento e na urbanizagdo das vias, pracas, dos
logradouros, parques e demais espacos de uso publico, deverdao ser cumpridas as
exigéncias dispostas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT, a exemplo das
Normas NBR 9050/20 (Acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia a edificacdes,
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos — Procedimento).

CONSIDERANDO que séao incluidas nas condigbes estabelecidas no artigo 15, do
Decreto n° 5296/2004, a construcdo de calcadas para circulacdo de pedestres ou a
adaptacao de situacdes consolidadas; o rebaixamento de calcadas com rampa acessivel
ou elevacdo da via para travessia de pedestre em nivel; e a instalacdo de piso tatil
direcional e de alerta;

CONSIDERANDO que as demandas de acessibilidade devem ser entendidas como
requisitos essenciais ao atendimento da funcao social da propriedade urbana em todos os
ambientes construidos (pracas, pontos de 6nibus, passeios, edificios), com base na Lei n°
13.146/ 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), posteriormente reforcada pela Lei n°
13.425/2017 (medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico)

CONSIDERANDO que o descumprimento das normas de prevencdo contra incéndios
esta associado as mesmas consequéncias administrativas que o descumprimento das
exigéncias de acessibilidade, incorrendo em improbidade administrativa tipificada no
artigo 11 da Lei n° 8429/92, conforme previsto no artigo 13 c/c art. 2° da Lei n°
13.425/2016.

CONSIDERANDO que o Estatuto da pessoa com deficiéncia fisica, Lei n°® 13.146/2015,
estabelece no seu artigo 27, “a educagao como direito da pessoa com deficiéncia”
assegurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,

interesses e necessidades de aprendizagem”.
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CONSIDERANDO que a mobilidade ativa da crianca até a escola estimula a
aprendizagem, o estabelecimento de conexdes com o ambiente e a cidade, além de
habitos saudaveis, requerendo para tanto a disponibilidade de acesso a um transporte de
gualidade, um bom sistema coletivo e infraestrutura favoravel para o caminhar e pedalar

em seguranca.

resolvem, de comum acordo, realizar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA- TAC nos termos do art. 5°, paragrafo 6° da Lei n° 7347/85, de acordo com as

clausulas e itens a seguir elencadas:

DO OBJETO

CLAUSULA 01 - O presente termo de ajustamento de conduta tem por objeto a

adequacdo da acessibilidade do trajeto e das edificacbes da unidade escolar

, conforme previsto nas Lei n° 10.098/00 (normas gerais e critérios

basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida; Lei n° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana);
Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da pessoa com deficiéncia fisica) e Lei n° 13.425/2017
(medidas de prevengdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificacbes e areas de reunido de publico);

DAS OBRIGACOES DO COMPROMISSARIO

CLAUSULA 02 — O compromissario realizara, no prazo de dias o projeto técnico de

arquitetura para acessibilidade da unidade escolar a ser atualizado

a cada trés anos, (com ART — anotacdo de responsabilidade técnica ou RTT — registro de

responsabilidade técnica);

CLAUSULA 03 — O compromissario realizara no prazo de dias um cronograma de

servicos e obras para implementacdo do projeto técnico de arquitetura  para

acessibilidade da unidade escolar , priorizando as ac¢des de maior

importancia e urgéncia, no curto prazo.
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CLAUSULA 05 — O compromissario realizard no prazo de dias, o Plano de

Manutencgéo, prevencdo e combate a incéndio e panico, devendo apresentar Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou documento similar emitido por municipio, na
unidade escolar visando instruir os processos administrativos de acordo
com a Lei n°® 13.146/2015 e Normas da ABNT.

CLAUSULA 06 — O compromissario realizara no prazo de dias um cronograma de

servicos e obras para adequacédo das vias e calcadas, especialmente as localizadas no

entorno da unidade escolar , quanto a presenca de mobiliario urbano

e vegetacdo, pisos nivelados, sem trepidacdo e em bom estado de conservacéo,
permitindo a mobilidade para todos 0s usuarios.

CLAUSULA 07 — O compromissario realizara no prazo de , um cronograma de

servicos e obras para realizar especialmente nas vias localizadas no entorno das
unidades escolares a separacao entre circulagdo de pedestres e veiculos através de
niveis e balizadores, e a presenca de faixa elevada para travessia faixas diferenciadas
para transito de bicicletas, patinetes, patins e skates (ciclo faixa), buscando evitar a
presenca de barreiras e obstaculos nos passeios, bem como a auséncia de sinalizagao
para travessia de pedestres e de desnivel entre a via veicular e a ciclo faixa que pode
gerar inseguranca para o0 transito de seus usuarios no entorno da unidade

escolar

CLAUSULA 08 — DAS DISPOSICOES FINAIS

) Eventual descumprimento total ou parcial, de quaisquer das obrigacdes aqui
assumidas, por parte do COMPROMISSARIO, nas condi¢cbes e prazos estipulados no
presente Termo, autoriza a aplicacido de CLAUSULA PENAL representada por multa diaria
de R$ XXXX, XX (XXXXX reais), conforme prevé o art. 11 da Lei n® 7.347/85.

Paragrafo unico: O valor sera acrescido de juros e correcdo monetaria, enquanto
constituido em mora, até que seja cumprida totalmente a obrigacdo e sera destinado a
gualquer dos fundos legalmente criados, ou revertido, por termo de ajuste, a projetos

ambientais locais.
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1)) Ndo constituira inadimplemento, o descumprimento de prazos ou obrigacbes
previstas no presente termo, quando estes decorram de caso fortuito, forca maior,
justificado motivo técnico, ou ato de terceiro.

) O compromissario que ora assinam 0 presente termo de ajustamento de
conduta fica ciente, nesta data, de que assume o mesmo a natureza de TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL, em conformidade com o art. 5° 86° da Lei 7.347 de
20.07.1984, e que poderad ser submetido a homologacdo perante o poder judiciario
ganhando forca de TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.

IV) O compromissario fica ciente que apds assinado este termo de ajustamento de
conduta o presente inquérito civil publico sera arquivado, nos termos do art 5° § 1° da
resolugéo 23/07 concordando com tal medida e renunciado ao prazo recursal.

V) Apé6s lavrado e assinado pelas partes, este acordo, com o0s autos do
Procedimento Ministerial, sera encaminhado ao Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico para ratificacdo e homologacdo da respectiva promocédo de
arquivamento.

VI)  Qualquer comunicagdo necessaria entre as partes devera se dar por escrito, para

0s representantes aqui indicados:

Compromisséario: Nome (E-MAIL telefone)

Representante legal: Nome (E-MAIL telefone)

Ministério Publico: Nome (E-MAIL xxxx@mpba.mp.br, telefone)

Concordando com o disposto em todas as clausulas acima, subscrevem o presente

termo, em 3 (trés) vias, apods lido e achado conforme.

, ___de de 20 .

Promotor/a de Justica

Prefeito/a Municipal
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4.18. Termo de Ajustamento de Conduta — Modelo V - Mobilidade nas escolas -
ApGs vistoria

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
Inquérito Civil IDEA n°® XXX.X.XXXX/20XX

Partes :
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através da promotoria de
justica XXXXXXX, representado pelo promotor de justica abaixo assinado, doravante
denominado compromitente e o MUNICIPIO DE XXXXXXXXX,, pessoa juridica de
direito publico interno, CNPJ n° XXXXXXXXX, sediado na rua XXXXXXXXX, n°® XX,
XXXX- Bahia, representado pela Prefeito/a Municipal Sr.  XXXXXXXXXXXXXXX podendo

ser encontrado na sede da Prefeitura Municipal, doravante denominado apenas

compromissario e

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana estabelece como objetivos proporcionar melhoria nas condicdes
urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade e promover o
desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioeconémicos

dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades (art. 7°, lll e IV);

CONSIDERANDO que a acessibilidade é meio para o exercicio do direito a liberdade e
dos demais direitos fundamentais (educacao, saude, trabalho, lazer, etc.) e que deve ser
adotado o desenho universal, objetivando a utilizacdo dos espacos por todos os cidadaos,

com autonomia, seguranca e conforto, alcangcando, portanto status de interesse publico;
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CONSIDERANDO que a Lei n° 10.098/00 estabelece as normas gerais e 0s critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade mediante a supressdo de barreiras e
obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de

edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

CONSIDERANDO que o artigo 15 do Decreto n° 5296/2004 (regulamento da Lei n°
10.098/2000) determina que no planejamento e na urbanizagdo das vias, pracas, dos
logradouros, parques e demais espacos de uso publico, deverdo ser cumpridas as
exigéncias dispostas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT, a exemplo das
Normas NBR 9050/20 (Acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia a edificacdes,
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos — Procedimento).

CONSIDERANDO que sao incluidas nas condicdes estabelecidas no artigo 15, do
Decreto n° 5296/2004, a construcdo de calcadas para circulagcdo de pedestres ou a
adaptacédo de situacbes consolidadas; o rebaixamento de calgcadas com rampa acessivel
ou elevacdo da via para travessia de pedestre em nivel; e a instalacdo de piso tatil

direcional e de alerta;

CONSIDERANDO que as demandas de acessibilidade devem ser entendidas como
requisitos essenciais ao atendimento da funcao social da propriedade urbana em todos os
ambientes construidos (pracgas, pontos de 6nibus, passeios, edificios), com base na Lei n°
13.146/ 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), posteriormente reforcada pela Lei n°
13.425/2017 (medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em

estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico)

CONSIDERANDO que o descumprimento das normas de prevencdo contra incéndios
estd associado as mesmas consequéncias administrativas que o descumprimento das
exigéncias de acessibilidade, incorrendo em improbidade administrativa tipificada no
artigo 11 da Lei n° 8429/92, conforme previsto no artigo 13 c/c art. 2° da Lei n°
13.425/2016.

CONSIDERANDO que o Estatuto da pessoa com deficiéncia fisica, Lei n° 13.146/2015,
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estabelece no seu artigo 27, “a educagdo como direito da pessoa com deficiéncia”
assegurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas -caracteristicas,

interesses e necessidades de aprendizagem”.

CONSIDERANDO que a mobilidade ativa da crianca até a escola estimula a
aprendizagem, o estabelecimento de conexdes com o ambiente e a cidade, além de
habitos saudaveis, requerendo para tanto a disponibilidade de acesso a um transporte de
qualidade, um bom sistema coletivo e infraestrutura favoravel para o caminhar e pedalar

em seguranca.

resolvem, de comum acordo, realizar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA- TAC nos termos do art. 5°, paragrafo 6° da Lei n°® 7347/85, de acordo com as

clausulas e itens a seqguir elencadas:

DO OBJETO

CLAUSULA 01 - O presente termo de ajustamento de conduta tem por objeto a

adequacdo da acessibilidade do trajeto e das edificagbes da unidade escolar

, conforme previsto nas Leis 10.098/00 (normas gerais e critérios

basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida; 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana);
13.146/2015 (Estatuto da pessoa com deficiéncia fisica) e 13.425/2017 (medidas de
prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas

de reunido de publico);

DAS OBRIGACOES DO COMPROMISSARIO

CLAUSULA 02 - Para a consecucéo do objeto deste termo de ajustamento de conduta, o

COMPROMISSARIO providenciara as alteragdes necessarias visando a sanar as
irregularidades constatadas e registradas no Relatorio de Vistoria (cOpia anexa), no prazo

estipulado, conforme discriminado abaixo:
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. Adequagcéao parcial do passeio externo lateral com guia rebaixada de inclinagéo néao

superior a 8,33%, contiguo a faixa de pedestres, conforme planta arquitetdnica
Sinalizacdo podotétil de alerta e direcional nos locais especificados no memorial
descritivo e projetos (plantas XX a XX) na rota acessivel até o portdo de acesso
principal do prédio;

Adequacdo do calcamento, garantindo rota acessivel na entrada e saida de
veiculos, que deve ser devidamente sinalizada;

Reserva de vagas de estacionamento a pessoas idosas e a pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos percentuais minimos de 5% e 2%
respectivamente, no estacionamento interno, em obediéncia as Resolu¢cbes do
CONTRAN n° 303 e 304 de 2008;

Construcdo de rampa de acesso a edificacdo, dentro dos limites de inclinagéo
maxima de 10% (dez por cento), associado a corrimdo e guarda-corpo, guia de
balizamento e patamares de acordo com as condi¢Bes fisicas preexistentes,

garantindo, assim, uma entrada acessivel e livre de obstaculos ou barreiras.

. Os capachos instalados em frente a todas as portas de sala de aula devem ser

retirados ou instalados com as bordas firmemente afixadas e com altura néo
superior a 5mm;

Reforma de 01 (um) banheiro acessivel na Educacgédo Infantil e construgdo de 02
(dois) banheiros acessiveis, sendo 01(um) no setor de Ensino médio/Fundamental
e 01(um) no Setor de Esportes. Nos referidos banheiros serdo instaladas barras de
apoio adequadas;

Instalacé@o de, pelo menos, uma mesa acessivel na Biblioteca;

9. Adaptacdo do balcdo de atendimento existente com, pelo menos, um ponto

acessivel, com altura maxima de 90 cm, e altura livre sob o balcdo de, no minimo,

73 cm do piso, com profundidade de aproximacéo de 30 cm;

10.Instalar o porta-copos dos bebedouros em altura inferior a 1.20m.

DO PRAZO

CLAUSULA 03- As obrigacdes ajustadas na clausula anterior serdo cumpridas no prazo

de

, considerando-se Uteis para execucao da obrigacdo, os periodos de férias
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escolares que, por seu turno, serdo observados nos 120 (cento e vinte) dias uteis dos
meses de julho e dezembro, conforme cronograma fisico de obras e memorial descritivo,
em anexo, para conclusao de todas as obras de acessibilidade.

Paragrafo anico- O compromissario elabord no prazo de 20 dia um cronograma com
memorial descritivo dos servicos e obras previstos indicando o prazo de cumprimento

previsto acima

CLAUSULA 04 — DAS DISPOSICOES FINAIS

) Eventual descumprimento total ou parcial, de quaisquer das obrigacdes aqui
assumidas, por parte do COMPROMISSARIO, nas condi¢cbes e prazos estipulados no
presente Termo, autoriza a aplicacdo de CLAUSULA PENAL representada por multa diaria
de R$ XXXX (XXXXXX reais), conforme prevé o art. 11 da Lei n° 7.347/85.

Paragrafo unico: O valor sera acrescido de juros e corre¢cdo monetaria, enquanto
constituido em mora, até que seja cumprida totalmente a obrigacdo e sera destinado a
gualquer dos fundos legalmente criados, ou revertido, por termo de ajuste, a projetos

ambientais locais.

1)) N&o constituird inadimplemento, o descumprimento de prazos ou obrigacdes
previstas no presente termo, quando estes decorram de caso fortuito, forca maior,

justificado motivo técnico, ou ato de terceiro.

) O compromissario que ora assinam 0 presente termo de ajustamento de
conduta fica ciente, nesta data, de que assume o mesmo a hatureza de TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL, em conformidade com o art. 5°, 86° da Lei 7.347 de
20.07.1984, e que podera ser submetido a homologacdo perante o poder judiciario
ganhando forca de TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.

IV) O compromissario fica ciente que apds assinado este termo de ajustamento de
conduta o presente inquérito civil publico sera arquivado, nos termos do art 5° § 1° da

resolugéo 23/07 concordando com tal medida e renunciado ao prazo recursal.

V) Apéds lavrado e assinado pelas partes, este acordo, com o0s autos do
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Procedimento Ministerial, sera encaminhado ao Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico para ratificacdo e homologacdo da respectiva promocédo de

arquivamento.

VI)  Qualquer comunicacdo necessaria entre as partes devera se dar por escrito, para
0s representantes aqui indicados:
Compromissario. Nome (E-MAIL telefone)

Representante legal: Nome (E-MAIL telefone)

Ministério Publico: Nome (E-MAIL xxxx@mpba.mp.br, telefone)

Concordando com o disposto em todas as clausulas acima, subscrevem o presente

termo, em 3 (trés) vias, apos lido e achado conforme.

de de 20 .

Promotor/a de Justica

Prefeito/a Municipal
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4.19. Acao Civil Publica - Modelo | - Plano Municipal Mobilidade - prazo

proximo

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA FAZENDA PUBLICA COMARCA DE
/IBA:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por seu Promotor de Justica
infra firmado, vem perante Vossa Exceléncia, lastreado no Inquérito Civil n°
, hos termos do art. 129, lll, da Constituicdo Federal, da Lei
7.347/85, do art. 25, IV, “@”, da Lei n.° 8.625/93, e do art.72, IV, “b”, da Lei Complementar

Estadual 11/96 e com fundamento nas leis no arts, 207, 208 e 225 da Constituicdo

Federal e nas leis 12.587/2012, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE URBANO
COM PEDIDOS LIMINARES em face de:

MUNICIPIO DE -BA, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na , CNPJ n°

, representado pela Prefeito/a Municipal :

pelas razdes faticas e juridicas a seguir elencadas:

- DOS FATOS

O Ministério Publico instaurou o inquérito civil publico n°

tendo por objeto investigar se 0 municipio de adotou medidas administrativas

para elaboracdo e implantacdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana conforme
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previsao do artigo 24 § 4° da lei n° 12.587/2012.

Em resposta a requisicdo do Ministério Publico o Municipio, através do
oficio :
informou que ndo possui plano municipal de mobilidade urbana, bem como néo
apresentou qualquer medida administrativa realizada para elaboracao deste

Foi expedida recomendacédo para que o municipio realizasse, no prazo 30 (trinta)
dias, cronograma e plano de trabalho visando a elaboragao e aprovacéo do Plano de Mo-
bilidade Urbana, que contemple os principios (art 5°), os objetivos (art.7°), as diretrizes
( artigo 6° e 8° e os demais requisitos previstos no artigo 24, caput nalei n°
12.587/2012; adotasse as medidas legais e administrativa para elaborar e aprovar o Pla-
no de Mobilidade Urbana, de acordo com o cronograma e plano de trabalho apresenta-
do, no prazo previsto no artigo 24, caput e § 4° da lei 12.587/2012, e assegurasse a par-
ticipacdo popular na elaboracéo e aprovacdo do Plano de Mobilidade Urbana, conforme
previsto no artigo 15 da lei n° 12.587/2012;

Em face do ndo atendimento da recomendacéao foi tentada a realizacéo de solugéao
consensual através de termo de ajustamento de conduta sem sucesso, sendo hecessario
recorrer ao Poder Judiciario para impedir a continuidade da inércia no atendimento da lei
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em seus principios, diretrizes e prazos estabe-
lecidos, em conformidade com os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

II- DO DIREITO

Conforme a seguir examinado, o Municipio de -Ba ndo atendeu ao
dever constitucional de protecdo ao meio ambiente, nem as obrigacdes da legislacao

relacionada a mobilidade urbana, praticando atos ilegais omissivos e comissivos.

1. DO DEVER LEGAL DO MUNICIPIO DE _XXXXXXXXX -Ba DE GARANTIR O
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO ATUANDO NO
AMBITO DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 225, assegura, o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado impondo ao poder publico e a coletividade o dever de
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defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Em analise aprofundada Sarlet e Fensterseifer (2013) estabelecem o “esverdear”
do direito constitucional, decorrente do surgimento do movimento ambientalista com a
consequente legitimacao politico-comunitaria do constitucionalismo ambiental, implicando
na adocdo de um antropocentrismo juridico ecoldgico tendo os citados doutrinadores
afirmado que “nessa perspectiva, se considerarmos os novos valores impulsionados pelas
relacdes sociais contemporaneas, especialmente a partir da década de 1970, tem-se hoje
a presenca marcante da defesa ecoldgica e da melhoria da qualidade de vida, como
decorréncia da atual crise ambiental™

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 consagra uma visdo holistica da
protecdo ambiental com total mudanca de paradigma, de tal forma que é possivel falar em
uma nova ordem constitucional, que institui um Estado de Direito Ambiental ou
Socioambiental direcionando a atuacdo de todo 6rgado estatal para garantir o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a sadia
gualidade de vida (art. 225, C.F./88). O Direito Urbano integra o conceito macro de meio
ambiente, que compreende o meio ambiente natural, artificial e cultural, sendo: a) Meio
Ambiente Natural — solo, atmosfera, 4gua e toda forma de vida; b) Meio Ambiente Artificial
— espaco urbano construido; ¢) Meio Ambiente Cultural — interagdo do homem ao
ambiente (urbanismo, zoneamento, paisagismo, monumentos historicos etc.).

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 10.257/2001, Estatuto da Cidade,
reconhecem a existéncia do direito a cidade sustentavel, a partir do cumprimento da
funcdo social como forma de garantir a realizacao plena da dignidade da pessoa humana,
por meio da execucdo de uma politica de desenvolvimento urbano pelos municipios,
garantida a participacdo da sociedade em sua gestao.

Em 2012, foi editada a Lei n° 12.587 que instituiu as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, a
partir das condicdes em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano (Art. 4°, Il, PNMU).

De outro lado, o conceito de poder publico envolve todas as esferas politico-

= SARLET, Ingo Wolfang, FENSTERSEIFER- Direito constitucional ambiental: Constituicdo, Direito Fundamentais e Protecéo do
Ambiente — 32 ed S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, 382p.
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administrativas do Estado Brasileiro, sendo 6bvio, que os municipios devem atuar para
garantir um meio ambiente higido para a populagéo (SILVA, 2007).*

Tal constatacdo fica ainda mais evidente em face do comando constitucional que
insere a protecdo ambiental na esfera de competéncia administrativa comum, conforme
previsdo do art. 23, incisos IIl, IV, VI, VIl e Xl da CF

Portanto, o estabelecimento de um Estado de Direito Ambiental (ou socioambiental)

também imp&e uma diretriz para o Municipio de -Ba, representado por seus

orgaos e servidores publicos municipais, atuar com a finalidade de garantir o direito a
cidade sustentavel com adequada mobilidade urbana. Assim, assegura a qualidade de
vida para todos os cidaddos residentes no municipio, construindo um Estado garantidor
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2. DO DEVER DO MUNICIPIO DE -BA DE INSTITUIR UMA
POLITICA PUBLICA DE MOBILIDADE URBANA MEDIANTE ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DO PLAMOB.

2.1 Ademais, para que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a cidade
sustentavel com adequada mobilidade urbana nédo represente uma simples quimera é
necessario constatar a inexisténcia de discricionariedade para os entes estatais e 0s
agentes publicos atuarem visando cumprir 0s deveres constitucionais de protecao

ambiental. Neste sentido Sarlet e Fensterseifer (2013p. 192):

No caso especialmente do Poder Executivo, h4 uma clara limitacdo ao seu poder-dever
de discricionariedade, de modo a restringir a sua margem de liberdade na escolha nas
medidas protetivas do ambiente, sempre no intuito de garantir a maior eficacia possivel
do direito fundamental em questdo. Nao ha uma ‘faculdade’ de natureza discricionaria
assegurada aos entes estatais para decidir atuar ou ndo em tais questfes, mas sim
obrigacdes e comandos juridicos que ndo podem ser descumpridos. Na mesma vereda,
Anténio Herman Benjamin identifica a reduc@o da discricionariedade da Administracédo
Publica como beneficio da ‘constitucionalizacdo’ da tutela ambiental, pois as normas
constitucionais impdem e, portanto, vinculam a atuag@o administrativa no sentido de um
permanente dever de levar em conta 0 meio ambiente e de, direta e positivamente,

“Poder Publico é expressdo genérica que se refere a todas as entidades territoriais publicas, pois uma das caracteristicas do Estado Federal,

€omo 0 nosso, consiste precisamente em distribuir o Poder Publico por todas as entidades autdnomas que o compdem, para que cada qual o exerca
nos limites das competéncias que Ihe foram outorgadas pela Constituicéo.( SILVA, Afonso José, Direito Ambiental Constitucional, 62 ed. 2007, p.75.
Malheiros Editora - S&o Paulo)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: 11l - proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evaséo, a
destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histrico, artistico ou cultural;VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios
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protegé-lo, bem como exigir o seu respeito pelos demais membros da comunidade
estatal. Em outras palavras, pode-se dizer que ndo ha ‘margem’ para o Estado ‘nao
atuar’ ou mesmo ‘atuar de forma insuficiente’ (@ luz do principio da
proporcionalidade) na protegdo do ambiente, pois tal atitude estatal resultaria em
pratica inconstitucional. (grifo nosso)

Deste modo, o dever constitucional do municipio em garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado esta atrelado a obrigatoriedade de estabelecer

politicas publicas, entre as quais a relacionada a mobilidade urbana e ao transporte

publico como condigcéo para assegurar o direito a cidade sustentavel.

2.2 Nos termos do artigo 30, V da Constituicdo Federal, cabe ao municipio organizar a
prestacao dos servi¢cos publicos de interesse local, que compreende o transporte coletivo
e, nos termo do inciso VIII, o planejamento territorial urbano.®

Importante lembrar que a Emenda Constitucional n° 90/2015 incluiu o transporte
como direito fundamental social, no artigo 6°, que abrange a obrigacdo do poder publico
em garantir condi¢des dignas de circulacao e deslocamento para os cidadaos.

Ademais, o artigo 182 da CF, no capitulo da politica urbana, determina que a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

2.3 Justamente por esta razdo, o legislador federal brasileiro, a par da exigéncia
constitucional da atuacéo estatal para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o direito ao transporte e ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade como forma de garantir o0 bem estar dos seus habitantes, promulgou a lei n°
12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A mencionada lei no artigo 4° define mobilidade urbana como a “condicdo em que
se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano e acessibilidade
como a facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos, autonomia nos

deslocamentos desejados respeitando-se a legislagao em vigor”.

16 “Art. 30. Compete ao Municipio :(...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou

permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; VIII-
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacéo do solo urbano.
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Na Secéo Il, apresenta os Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, dentre os quais se destacam os principios (art. 5°): da acessibilidade
universal (1), desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensfes socioeconémicas
e ambientais (Il), e seguranca nos deslocamentos das pessoas (VI) e o objetivo (art. 7°)
de proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade (lII).

Mas o legislador ndo desconhece a calamitosa realidade brasileira na prestacao de
servicos de mobilidade urbana e as dificuldades para a implementacdo dos principios e
dos objetivos da politica de mobilidade. Exatamente por isso, estabelece no artigo 21,
caput incisos | e IV a necessidade do planejamento, gestao e avaliacdo dos sistemas de

mobilidades comtemplar “a identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto,

médio e longo prazo” e a “definicdo das metas de atendimento e universalizacdo da oferta

de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos”.’

De outro lado, a universalizagdo néo pode ser uma utopia, uma norma prevista na
lei sem qualquer repercussao na realidade social e nos direitos fundamentais ao
transporte publico e a mobilidade urbana, essenciais para assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado delineado na Constituicdo Federal. Por esta razéao,
o titular do servico publico deve planejar a melhoria continua da prestacdo dos servicos
mobilidade urbana, visando atender aos principios fundamentais destes, estabelecendo,
nos termos do art. 2° da lei 12.587/2012 , uma politica publica de mobilidade urbana que
“tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a
concretizacdo das condicdes que contribuam para a efetivacdo dos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democrética do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Em resumo, a Lei determina aos municipios, titulares da politica municipal de
mobilidade urbana, o dever de instituir uma politica publica planejada, incluindo a
elaboracao do plano de mobilidade urbana.

Ou seja, € necessario que os municipios saiam da inércia que resulta em danos a

gualidade do meio ambiente estabelecendo, através de politica publica adequada, um

17 . « . . - ~ e
Art. 21. O planejamento, a gestdo e a avaliagdo dos sistemas de mobilidade deverdo contemplar: | - a identificacdo clara e transparente dos

objetivos de curto, médio e longo prazo; Il - a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua implantacéo e execucdo; Ill - a
formulacéo e implantacdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e IV - a definicéo
das metas de atendimento e universalizagéo da oferta de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.
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planejamento eficiente, que vai além dos objetivos de uma Unica gestdo ou governo,
assegurando a participacdo social e estabelecendo quais as medidas, processos e
técnicas que serdo adotadas para que o sistema de sistema de mobilidade urbana atenda
aos principios e diretrizes previstos na lei.*®

Neste sentido, esclarece a publicagao “Cartilha da Lei n° 12.587/12 - Politica
Nacional de Mobilidade Urbana” do entdo Ministério das Cidades através da Secretaria

Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana *°

“A mobilidade urbana é uma das prioridades da pauta de planejamento das cidades
modernas. Os gestores publicos precisam enfrentar o desafio de apresentar solu¢des
para o trafego de 3,5 milhdes de novos veiculos que, a cada ano, passam a circular
pelas vias urbanas do pais, além da frota atual de 75 milhdes. A Lei 12.587/12,
conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, determina aos municipios a tarefa de
planejar e executar a politica de mobilidade urbana. O planejamento urbano, j&
estabelecido como diretriz pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), é instrumento
fundamental necesséario para o crescimento sustentavel das cidades brasileiras. A
Politica Nacional de Mobilidade Urbana passou a exigir que 0s municipios com
populagdo acima de 20 mil habitantes, além de outros, elaborem e apresentem plano de
mobilidade urbana, com a intencdo de planejar o crescimento das cidades de forma
ordenada.

Dai porque a lei estabelece, no capitulo V, diretrizes para o planejamento e gestao
dos sistemas de mobilidade urbana a ser consubstanciada em um plano de mobilidade
urbana municipal com requisitos minimos, previstos no artigo 24.

Deste modo, como decorréncia da obrigacdo de assegurar um sistema de
mobilidade urbana que assegure o direito fundamental ao transporte publico e a qualidade
do meio ambiente urbano, nos termos dos arts. 6°, 182 e 225 da Carta Maior, bem como
atender as determinacdes da Lei 12.587/2012, 0 Municipio de
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX tem o dever legal de instituir uma politica publica de
mobilidade urbana e transporte publico municipal e elaborar o plano municipal de
mobilidade, medida fundamental para organizacdo e concretizacdo desta politica
objetivando a universalizacdo da prestacdo de servicos com seguranca, qualidade e

regularidade.

8 Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas que
garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio.
Art. 18. Séo atribuicdes dos Municipios: | - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagao dos
servigos de transporte urbano; 1l - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0s servicos de transporte pablico coletivo

19 https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/cartilha_lei 12587.pdf
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3. DA OMISSAO DO MUNICIPIO DE EM ADOTAR AS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS PARA ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

A Lei 12.587/12 estabelece, no paragrafo 4° do art. 24 que o Plano de

Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado até 12 de abril de 2022, para
Municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes ou até 12 de
abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil)

habitantes.

Logo, o Municipio de , Qque conta atualmente com

( ) habitantes, deve elaborar o referido Plano de Mobilidade
Urbana até 12/04/2023.

O Plano de Mobilidade Urbana deve colocar em pratica os principios, objetivos e

diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Um plano de mobilidade urbana
efetivo é produto e ferramenta do planejamento sistémico da mobilidade urbana do
municipio, agregando os instrumentos de promoc¢do da acessibilidade a cidade e os
principios de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido normatiza o artigo 24 da Lei
12.587/2012:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as
diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servicos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacao viaria,;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s ndo
motorizados;

VI - a operacao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulacgao restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliagao, revisao e atualizagcéo periddica do Plano de Mobilidade
Urbana em prazo néo superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os
Municipios:

| - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econdmico e aglomeracfes urbanas com populacdo total superior a 1.000.000 (um
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milhdo) de habitantes;

Il - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litordneas que tém sua
dindmica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, feriados e periodos
de férias, em funcéo do aporte de turistas, conforme critérios a serem estabelecidos pelo
Poder Executivo.

§ 1°-A. O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvimento
urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

8 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Plano de
Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento da
infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a
legislacéo vigente.

§ 3° (Revogado).

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes
prazos:

| - até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta
mil) habitantes;

Il - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000

§ 5° O Plano de Mobilidade Urbana devera contemplar medidas destinadas a atender
aos nucleos urbanos informais consolidados, nos termos da Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017.

§ 6° (VETADO).

§ 7° A aprovagdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios, nos termos do § 4°
deste artigo, sera informada a Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos do
Ministério do Desenvolvimento Regional

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os Municipios que n&o tenham
aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo solicitar e receber recursos
federais destinados a mobilidade urbana caso sejam utilizados para a elaboragéo do
proprio plano.

§ 9° O d6rgao responsavel pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera publicar a
relagdo dos Municipios que deverdo cumprir o disposto no § 1° deste artigo.

A elaboracdo do plano municipal de mobilidade urbana, exige diversas etapas,

inclusive com a realizacao de estudos técnicos e participagcédo social. Com efeito, o plano

de mobilidade representa um documento complexo que exige um procedimento para a

sua elaboracdo com a realizagdo de organograma indicando as diversas fases com 0s

atos administrativos a serem realizados sendo necessario cumprir diversas etapas prévias

de organizagdo da estrutura fisica e financeira, realizacdo de diagndstico e progndstico,

permitindo uma atuagao segura.
Em marcgo de 2014, o WRI Brasil (na época EMBARQ Brasil) e o Ministério das Ci-

dades assinaram um termo de cooperacéao técnica para o desenvolvimento de atividades

gue visavam a implementacéo da PNMU.
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A proposta preliminar da metodologia retine 7 passos e 26 atividades, que visam
orientar e facilitar o processo completo de construcéo e implementagao do Plano de Mobi-
lidade. Essa sistematica considera desde a tomada de decisdo para viabilizar o trabalho,
a constituicdo das estruturas de gestdo e acompanhamento do projeto, as técnicas e es-
tratégias de levantamento de dados e formulacdo de cenarios e propostas, a comunica-
cdo e a participacdo social, a consolidacdo e aprovacao do documento final, até as provi-

déncias necessarias para sua implementac&o e revisdo periédica.”

Entretanto, passados mais de 10 anos da promulgacao da lei n° 12.587, de 03 de
janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o
Municipio de nao possui qualquer procedimento organizacional para

2 Preparacgdo, Definicdo do escopo, Procedimentos gerenciais, Elaboracdo, Aprovacgdo, Implementagéo, e Avaliagdo e
Revisdo: 1. Preparagdo: é necessario estimar e preparar 0s recursos técnicos e financeiros; considerar os dados, de-
mandas e estudos; e envolver e organizar as equipes técnicas responsaveis por viabilizar as atividades subsequentes. 2.
(1.1. Mobilizago inicial 1.2. Analises preliminares 1.3. Tomada de decisfo 1.4. Estruturas de gestdo e acompanhamen-
to 1.5. Mapeamento dos atores 1.6. Comunicagdo e participacdo social); 3. Aspectos L egais: Quais sdo 0s prazos legais
e politicos? Quais aspectos da Lei de Mobilidade serdo destacados no Plano? Quais concessdes/licitacdes de operacdo
de servicos de transporte estdo vigentes no municipio? 4. Recursos humanos: Ha equipe disponivel e com conheci-
mento técnico? Ha programas de capacitagdo disponiveis? Onde? Quais sdo os parceiros da administragdo municipal?
Serd necessaria a contratacdo de consultorias? 5. Recursos orcamentdrios: Quanto custa fazer um Plano de Mobilida-
de? Ha recursos ou linhas de financiamento disponiveis? 6. Informacdes e conteddo técnico: O municipio dispde de
que informagdes sobre mobilidade? Que informagdes e materiais sdo disponibilizados pelo Ministério das Cidades? O
que o Plano Diretor do municipio prevé para a politica municipal de mobilidade urbana? Havera um plano regional de
mobilidade? 7.Defini¢do e escopo: Conheca as expectativas da populagdo para melhor definir os objetivos a serem
alcancados pelo Plano de Mobilidade Urbana e para formular as estratégias de atuagdo. 8. (2.1. Construgdo da visdo de
cidade 2.2. Objetivos e area de intervengdo 2.3. Metas, prioridades e horizontes); 9.Procedimentos gerenci-
ais: Formalize as cooperagdes técnicas e institucionais e desenvolva o Termo de Referéncia e o plano de trabalho. 10.
(3.1. Cooperacdo para elaboracéo 3.2. Termo de referéncia e licitagdo 3.3. Plano de trabalho e cronograma);11. Elabo-
racdo: Desenvolva o trabalho técnico de diagnéstico, progndéstico e formulagdo de propostas do Plano de Mobilidade
com a participacdo de varios setores e equipes.12. (4.1. Caracterizacdo e diagndstico 4.2. Cenarios e avaliagdo de im-
pactos 4.3. Formulagéo e avaliacdo de propostas 4.4. Programa de acéo 4.5. Indicadores de desempenho 4.6. Consolida-
¢ao do Plano); 13. Aprovacao: aprove junto a sociedade e institua o Plano de Mobilidade Urbana. (5.1. Verificagdo de
qualidade 5.2. Audiéncia publica final 5.3. Instituicdo do Plano) 14.Implementagdo: A responsabilidade pela imple-
mentacdo do Plano de Mobilidade é da administragdo municipal que devera buscar apoio e assegurar 0s recursos € con-
dicdes necessarias para a execucao. 15.(6.1. Cooperacdo para implementacdo 6.2. Detalhamento e implantagdo de estu-
dos e projetos 6.3. Monitoramento das acfes); 16. Avaliacdo e revisdo: Realize revisGes e atualiza¢fes periddicas do
Plano de Mobilidade, em func¢éo do dinamismo das transformacdes urbanas e do surgimento de novas soluces e tecno-
logias. 17. (7.1. Avaliacdo das propostas e a¢des 7.2. Reviséo e atualiza¢do periddicas).
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elaboracao da Plano de Mobilidade Urbano, conforme exigéncia legal.
Essa omissdo implicard& no evidente desatendimento do prazo legal para

elaboracdo do plano de mobilidade, a saber 12 de abril de 2022, para Municipios com

mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes ou até 12 de abril de 2023, para

Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes, conforme acima
explicitado.

Necessario indicar ainda que, ap0s o prazo legal, os municipios estardo impedidos
de receber recursos publicos para mobilidade urbana, salvo para elaboracdo do plano,
conforme previsto no § 8° do art. 24 da Lei 12.587/2012, verbis:

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os Municipios que nao
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo solicitar e
receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso sejam utilizados
para a elaboracao do préprio plano.

E de ressaltar que as normas de Direito urbanistico sdo de ordem publica (art. 1°,
p.u., da Lei 10.257/01 c.c. arts. 182, 21, XX, da CF e Lei 12.587/12), cogentes, gerais e,
portanto, impessoais e de cumprimento obrigatorio. Destarte, sendo as normas

urbanisticas obrigatérias, ndo resta ao administrador publico margem de

discricionariedade para juizo de conveniéncia ou oportunidade na sua aplicacdo

4. DO CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS MEDIANTE
ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA VISANDO ASSEGURAR O DIREITO A CIDADE AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL COM ADEQUADA MOBILIDADE URBANA

4.1 A possibilidade de realizacdo do controle de politicas publicas pelo poder judiciario
passou a ser debatido pela jurisprudéncia e pela doutrina a partir da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. De um lado a visao tradicional afirmando a impossibilidade
deste controle em razdo da discricionariedade do administrador e, de outro, a percepgao
da obrigatoriedade de assegurar os direitos fundamentais mediante politicas publicas, em
face da forca vinculante dos principios e regras da Constituicdo Federal.

A nova interpretacéo constitucionalista assevera que a efetividade da protecdo aos
direitos fundamentais exige o estabelecimento de politicas publicas. Nao basta a simples

previsdo constitucional, nem a criacdo de normas juridicas. E essencial a atuacdo dos
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poderes executivo e legislativo, formatando uma politica publica efetiva, como esclarece,
Freire Junior (2005, p. 48): “Interessante frisar que, em regra, as politicas publicas
sdo 0s meios necessarios para a efetivacao dos direitos fundamentais, uma vez que
pouco vale o mero reconhecimento formal de direitos se ele ndo vem acompanhado
de instrumentos para efetiva-lo”. %

A partir dessa constatacdo a doutrina e a jurisprudéncia passaram admitir a

atuacdo do poder judiciario em caso de auséncia ou prestacado insuficiente de politicas

publicas que garantam os direitos fundamentais previstos na constituicdo federal,
assegurando o minimo existencial. Com maestria, Ada Pellegrini Grinover esclarece os

fundamentos legais e constitucionais que legitimam o controle judicial de politicas publicas:

“1. o Poder Judiciario pode exercer o controle das politicas publicas para aferir sua
compatibilizacdo com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3° CF);

2. esse controle ndo fere o principio da separacdo dos Poderes, entendido como
vedacao de interferéncia reciproca no exercicio das fun¢fes do Estado;

3. consequentemente, o Judiciario pode intervir nas politicas publicas — entendidas
como programas e agbes do Poder Publico objetivando atingir os objetivos
fundamentais do Estado — quer para implementa-las, quer para corrigi-las quando
equivocadas;

4. h4 limites postos a intervencao do Judiciario em politicas publicas. Tais limites
sdo: i. a restricdo a garantia do minimo existencial; ii. a razoabilidade da pretenséo
individual/social deduzida em face do Poder Publico e a irrazoabilidade da escolha
do agente publico; iii. a reserva do possivel;

5. a estrita observancia desses limites, assim como o correto entendimento do que
sejam politicas publicas, € necessaria e suficiente para coibir os excessos do
Poder Judiciario;

6. para fazer face ao descumprimento da ordem ou deciséo judicial pelo Poder
Puablico, sem embargo da aplicacdo de astreintes — pouco adequadas quando se
trata da Fazenda Publica —, as sanc¢des mais eficazes sdo a responsabilizagéo por
improbidade administrativa e a intervencdo federal ou estadual no estado ou
municipio; e, em ambito mais limitado, a imputagéo ao prefeito municipal o crime
de responsabilidade;

7. todas as espécies de acdes — coletivas, individuais com efeitos coletivos, ou
meramente individuais — sdo idéneas a provocar o controle e a eventual
intervengao do Judiciario nas politicas publicas.”*

4.2 De outro lado, inexiste duvida que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui um direito fundamental de terceira geragdao, sendo a sua protecao
indispensavel a vida e a dignidade das pessoas, conforme afirmando pelo STF e STJ.

Ademais, € também, evidente que o planejamento urbano, incluindo as fung¢des sociais da

21
22

FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas pablicas. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

GRINOVER, pp. 35-36) (grifos e negritos acrescidos) https://www.conjur.com.br/2009-mai-08/judiciario-intervir-executivo-controlar-
politicas-publicas
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cidade, o direito ao transporte e mobilidade urbana, integram o minimo existencial sendo
possivel o controle de politicas pubicas relacionado ao tema, conforme Ingo W.Sarlet e
Tiago Fensterseifer (2013 p 134/135):

A partir da compreensdao do direito ao saneamento basico como direito
fundamental e mesmo como contelido integrante do minimo existencial, 0s nossos
Tribunais passaram a atuar no campo do controle de politicas publicas em matéria
de saneamento basico. Nesse sentido, a 12 Turma do STJ, no julgamento do REsp
575.998, de relatoria do Min. Luiz Fux, em sede Acédo Civil Pdblica manifestou-se
sobre a possibilidade de controle judicial da prestacdo descontinuada de coleta de
lixo (servigo essencial) levada a cabo pela Administracdo. No julgado entendeu-se
gue tal omissdo administrativa acarretou prejuizo ao direito fundamental a saude,
ao ambiente e a dignidade humana, bem como que “n&o ha discricionariedade do
administrador frente aos direitos consagrados constitucionalmente”, sendo
portanto possivel o controle judicial da discricionariedade administrativa em face
do descumprimento de um dever de protecdo do Estado estampado na CF88. 23

4.3 Deste modo, a previsdo legal de uma politica publica de mobilidade urbana
representa o passo inicial para que o direito fundamental ao meio ambiente urbano
equilibrado possa ser concretizado. Entretanto, para que as normas de protecao

ambiental tenham eficacia e sejam deslocadas da esfera formal do dever-ser para a

7

esfera real, da existéncia factual, € necessario que sejam efetivamente definidas e
implementadas politicas publicas, sendo possivel a intervencao do judiciario em caso de
inércia ou deficiéncia, conforme constatam André Karan Trindade e Anténio Trevisan
Fregapane:

Observa-se, assim, que o problema relativo a ineficicia dos direitos e dos deveres
socioambientais ndo se deve a falta de legislacdo, mas sim a uma dificuldade de
compreensado de sua normatividade vinculante compromissaria e dirigente. Isso
culmina em um déficit de implementacdo insistentemente protelatério das
promessas ambientais firmadas na Carta de 1988”

Por esta razédo, é correto afirmar que, nos casos de saneamento ambiental
basico, o juiz, na verdade, ndo cria a politica publica, mas apenas imp6e aquela ja
estabelecida na Constituicdo e na lei, reajustando, diante da omissdo da
Administracdo Publica na prestacdo desses servigcos essenciais, os freios e
contrapesos caracterizadores da relagdo de independéncia e harmonia entre os
poderes republicanos.

Assim, a luz da tese aqui apresentada, toda vez que a Administracdo
Publica atuar de forma insuficiente na esfera ambiental, abstendo-se de adotar um
comportamento que lhe é imposto por lei e pela propria Constituicdo Federal,
estara sujeitando sua atuagdo ao controle e a corregdo pela via jurisdicional, de
maneira que restara autorizado ao Poder Judiciario sanar a inércia administrativa
observando os preceitos constitucionais (dirigentes!) 24

23
SARLET, Ingo Wolfang, FENSTERSEIFER- Direito constitucional ambiental: Constituicdo, Direito Fundamentais e Prote¢do do

Ambiente — 32 ed Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, 382p.
24

TRINDADE, André Karam, FREGAPANE, Antonio Trevisan. O Papel da jurisdicdo no constitucionalismo ecoldgico-dirigente,
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo ano 20 n® 77, p. 17-55 jan/mar, 2015 p. 23)
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Visando espancar qualquer duavida, salutar reproduzir ementas do TJ-RJ
reconhecendo a possibilidade de impor ao Municipio a elaboracdo de PLAMOB, bem
como decisdes do STF indicando a possibilidade decisao judicial determinar a realizacéo

de politica publica:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO DE
INERCIA DO MUNICIPIO DE ITAGUAIEM ELABORAR PLANO MUNICIPAL DE
MOBILIDADE URBANA PREVISTO NA LEI FEDERAL N° 12.587/2012. DECISAO QUE
DEFERE O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA PARA DETERMINAR QUE O ENTE
MUNICIPAL APRESENTE CRONOGRAMA DE INiCIO E CONCLUSAO DO PLANO,
NO PRAZO DE 30 DIAS, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R$ 10.000,00. RECURSO
DO MUNICIPIO. ALEGACAO DE QUE JA DEU INICIO AO PLANO DE MOBILIDADE
URBANA, QUE O PRAZO FINAL AINDA NAO SE ESGOTOU E DE NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
SUBSIDIARIAMENTE, REQUER SEJA AFASTADA OU REDUZIDA A MULTA
ARBITRADA E MAJORADO OU EXCLUIDO O PRAZO FIXADO. AGRAVANTE QUE
ESTA SENDO INSTADO A ELABORACAO DO PLANO DESDE O ANO DE 2014. LEI
FEDERAL N° 12.587/2012 QUE PREVE PRAZO MAXIMO DE 7 ANOS PARA OS
MUNICIPIOS ELABORAREM PLANO DE MOBILIDADE URBANA, SOB PENA DE
FICAREM IMPEDIDOS DE RECEBER RECURSOS OR(;AMENTARIOS FEDERAIS
DESTINADOS AO MISTER. ESGOTAMENTO DO PRAZO EM ABRIL DE 2019.
INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A INOBSERVANCIA DO DEVER LEGAL.
MANUTEN(;AO DO VALOR DA MULTA FIXADA. MEDIDA QUE SE REVELA
FUNDAMENTAL PARA A OBSERVANCIA DA DETERMINAQAO JUDICIAL. RECURSO
DESPROVIDO (Agravo de Instrumento n°® 0061223-85.2019.8.19.0000, agte; Municipio
de Itaguai, Agro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro Rel. Des. Francisco de
Assis Pessanha Filho - 142 Camara Civel TJ-RJ - UNANIMIDADE, em CONHECER do
recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do
Desembargador Relator

Ementa: Agravo de instrumento. Agao civil publica. Pretensdo de compelir o Poder
publico a elaborar Plano de Mobilidade Urbana previsto na Lei Federal n°® 12.587/12.
Deferimento de tutela antecipada. Auséncia de plausibilidade no direito alegado
pelo agravante. Nitido menoscabo da edilidade que imp68e a intervencdo do Poder
Judiciario. Razoabilidade da medida coativa imposta, que podera ser alterada
havendo mudanga das condi¢des faticas. TIRJ - Agln 0051262-57.2018.8.19.0000 -
13.2 Camara Civel - j. 18/12/2019 — Rel. Des. Agostinho Teixeira de Almeida Filho — Agte;
Municipio de Paraty. Agdo: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro DJe 8/1/2020
- Desprovimento do recurso, prejudicado o agravo interno., nos termos do voto do
Desembargador Relator. (......... ) VOTO

O agravante centra sua defesa na tese de ferimento da separacéo de poderes. Segundo
alega, o termo inicial e final, bem como a forma da realizacdo do Plano de Mobilidade
Urbana, sdo decisdes que fazem parte do mérito administrativo, e o Judiciario ndo pode
interferir.

Conqguanto o esfor¢co argumentativo do agravante, a tese nédo colhe procedéncia.

Pelo teor do decisum agravado, constato que foi determinado ao réu a apresentacdo de
um cronograma com metas progressivas, € ndo propriamente a elaboracdo do Plano de
Mobilidade. Logo, trata-se de providéncia inicial, uma representacdo das metas
estipuladas, com seus respectivos relatorios.

Assim, ainda que no curso do processo tenha havido alteracéo legislativa para elastecer
o prazo fatal da elaboragdo do plano de mobilidade, a determinacdo do Juizo a quo foi
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diferida em etapas, e a realidade prética esta a revelar uma tese evasiva da defesa.

Com o escopo de proporcionar uma melhor qualidade de vida para a populagdo, a
importancia do Plano de Mobilidade Urbana é enorme. A cidade deve ser planejada de
forma integrada com o uso e a ocupacao do seu territério, € com crescimento da regiao,
avulta a preocupacao do desenvolvimento desordenado.

Esse conjunto de fatores, somado ao nitido menoscabo da edilidade, revela a urgéncia
do caso, 0 que autoriza e recomenda a imposicdo de medida coativa para o
cumprimento da decisdo, que podera ser alterada se houver mudanca da condicao fatica.
Por fim, registre-se que a hipétese dos autos é de claro controle de legalidade, e
ndo se esta incursionando no mérito administrativo. A parcela de liberdade
conferida ao administrador obrigatoriamente tem parametros a serem seguidos, e
de forma peremptoria, alei 12.587/2012 (L GL\2012\6) consigha uma imposic¢ao, e
ndo mera faculdade

EMENTA STF - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. A(;AO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE
URBANA. ANALISE DE LEGISLA(;AO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA
280. SUPOSTA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES (STF - AgRg em RE com Ag 1.269.451 - 2.2 Turma -
j.- 15/9/2021 — Rel. Min Luiz Edson Fachin —Agte: Municipio de Porto Alegre. Agco:
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul DJe 23/9/2021 - Area do Direito:
Ambiental Decis@o: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.
Segunda Turma, Sesséo Virtual de 3.9.2021 a 14.9.2021. Composi¢&o: Ministros Nunes
Marques (Presidente), Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Edson Fachin).

STF ARE 903241 AgR Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM 10.4.2017. ACAO CIVIL
PUBLICA. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. EFETIVACAO DE NORMA CRIADORA
DE PARQUE ECOLOGICO. CONSERVACAO E FISCALIZACAO. SEPARACAO DE
PODERES. INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. E firme o entendimento deste Tribunal de
gue o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada violagdo ao principio da
separacdo dos Poderes, determinar a implementagdo de politicas publicas nas
guestdes referentes a preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
para a atual geragdo, bem como para as futuras geracdes. 2. Agravo regimental a que
se nega provimento, com previsdo de aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC, por se tratar de recurso oriundo de acéo civil
publica. (ARE 903241 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 22/06/2018 Orgéo Julgador: Segunda Turma)

Destarte, é possivel exigir judicialmente que o Municipio de , atenda o

dever legal de elaborar o plano municipal de mobilidade e institua uma politica publica de

mobilidade urbana, como forma de assegurar as fungbes sociais da cidade, o bem estar

de seus habitantes e o minimo existencial socioambiental. Assim, ndo € permitido ao

Estado, em qualquer das esferas federativas, omitir-se de atuar em prol da efetivacao

desses direitos, de modo que a abstencdo em atender aos comandos constitucionais e

legais pode ser controlada e corrigida mediante atuacéo judicial.

5. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA
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O artigo 6°, VIl do Cédigo de Defesa do Consumidor prevé a inversdo do 6nus da
prova quando o autor for hipossuficiente ou for verossimil a alegacéo.

Doutro lado, a verossimilhanca das alegacdes na acéo civil publica em defesa do
meio ambiente repercute o principio da precaucédo, de modo que basta a probabilidade da
ocorréncia do fato causador do dano ambiental, e ndo a certeza deste, para assegurar a
prevencao e a reparacdo do dano ambiental, conforme, leciona Alvaro Luiz Valery Mirra:

Assim, o principio da precaucdo tem também essa outra relevantissima
consequéncia na esfera judicial: acarretar a inversdo do 6nus da prova, impondo
ao degradador o encargo de provar, sem sombra de dlvida, que a sua atividade
gquestionada néo é efetiva ou potencialmente degradadora da qualidade ambiental.
Do contrario, a conclusdo serd no sentido de considerar caracterizada a
degradacdo ambiental.®

No caso em tela, a inércia na realizacdo de um plano de mobilidade urbana,
provocando prejuizos a ordem urbanistica, e atingindo o direito dos moradores a
gualidade de vida no meio ambiente urbano, foi devidamente demonstrada em
documentos inseridos no inquérito civil publico. Deste modo, imperioso a declaracdo de
inversdo de 6nus da prova, de modo que cabera ao acionado, a desconstrucéo dos fatos
e provas indicados e alegados na inicial. Nesse sentido vale finalizar citando salutar

acordao do TIMS:

EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA - AMBIENTAL - PRINCIPIO DA
PREVEN(;AO - POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. E
possivel a inversdo do 6nus da prova, com fulcro no art. 373, § 1°, do NCPC,
quando impossivel ou dificultosa a producdo da prova pelo requerente. Na
hip6tese, compete ao Municipio comprovar a revisdo do Plano Municipal de
Transporte e Mobilidade Urbana — PMTMU. (TIMS. Agravo de Instrumento n.
1405001-44.2018.8.12.0000, Campo Grande, 42 Camara Civel, Relator (a): Des.
Odemilson Roberto Castro Fassa, j: 20/08/2018, p: 21/08/2018)

6. DA TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR — MEDIDAS LIMINARES

A lei 7347/85, admite a concessdo de medida liminar sem oitiva da parte contraria
no artigo 12, desde que presentes o fumus bonis iuris e o periculum in mora. A norma da
Lei da Acéo Civil Publica foi reafirmada no paragrafo 3° do artigo 84 da lei 8078/90, o

Cdodigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a tutela de direitos e interesse difusos em

25 . . . . x . Lo
Acéo Civil Publica e a Reparagéo do Dano ao Meio ambiente, 22 ed. Sdo Paulo:Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 268
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face da extenséo prevista no artigo 21 da LACP.

O novo caodigo de processo civil, Lei 13.502/2015, estabelece, no artigo 294, a
possibilidade da concesséo de tutela provisoria de urgéncia englobando a tutela cautelar
e a tutela antecipada ou satisfativa, previstas no codigo de 1973. Quer tenha carater de
antecipacado de tutela ou de cautelar assecuratéria do direito a ser demando, a tutela de
urgéncia somente sera concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo nos

termos do artigo 300. Grosso modo, a probabilidade do direito representa o antigo fumus
bonis iurus e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo substitui 0 periculum
in mora.

No caso em tela a probabilidade do direito (fumus boni iuris) esta demonstrada
nas provas carreadas no inquérito civil, em cotejo com a analise da legislacdo realizada
na peticdo inicial, sendo claro a presenca do bom direito, assegurado na Constituicdo
Federal e na legislacdo ambiental, em especial na lei 12.587/2012.

De outro lado, o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
(periculum in mora) decorre do perigo iminente causado prejuizos a ordem urbanistica, e
atingindo o direito dos moradores a qualidade de vida no meio ambiente urbano, foi
devidamente demonstrada em documentos inseridos no inquérito civil publico, ndo
podendo o Poder Judiciario, omitir-se na funcdo asseguradora dos direitos fundamentais

ceifando a ilegalidade administrativa.

7. DOS PEDIDOS:

7.1 PEDIDOS LIMINARES

Requer o Ministério Publico, mediante tutela de urgéncia, sem oitiva da parte
contraria, o deferimento de liminar com a imposigdo ao municipio de - Ba das
obrigacbes de fazer a seguir indicadas, acompanhadas da fixacdo de multa diaria
equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento, assegurando a
efichcia da decisdo judicial, conforme arts. 11 e 12 § 2° da Lei 7.347/85, aléem de

imputacdo de crime de desobediéncia a quem der causa a eventual descumprimento da
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deciséo liminar, consistentes em:

7.1.1) Elaborar, no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma e plano de trabalho visando a
elaboracao e aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana, que contemple os principios (art
59), objetivos (art.7°), diretrizes ( artigo 6° e 8°) e demais requisitos previstos no artigo 24,
caput na lei n° 12.587/2012 seu decretos regulamentadores;

7.1.2) Assegurar no plano de trabalho, a ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias, a
participagdo popular para elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com os
instrumentos previstos no artigo 15 da lei n° 12.587/2012, em especial através de
audiéncias e consultas publicas;

7.1.3) Realizar as medidas legais e administrativas para elaborar e aprovar o Plano de
Mobilidade Urbana, de acordo com o cronograma e plano de trabalho apresentado, no

prazo previsto no artigo 24, caput e 8 4° da lei n° 12.587/2012;

7.2 PEDIDOS DEFINITIVOS - MERITO
7.2.1.)A citacdo do réu para, querendo, contestar a presente acdo, no prazo legal,

arcando, caso contrario, com a declaracdo da revelia;
7.2.2) A inversdo do 6nus da prova, sem embargo da producdo de prova

documental, incluindo-se o acatamento do inquérito civil puablico, , €M anexo,

prova testemunhal, prova pericial, bem como a realizacdo de todas os tipos de provas
permitidas em direito;

7.2.3) O julgamento procedente do pedido, confirmando a liminar para,
acompanhada da fixacdo de multa diaria equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) em caso
de descumprimento, assegurando a eficacia da deciséo judicial, nos termos dos arts. 11 e
12, § 2° da Lei n° 7.347/85, além de imputacdo de crime de desobediéncia a ordem
judicial a quem der causa a eventual descumprimento da decisao liminar, impor, de
modo definitivo ao municipio de -Ba obrigacbes de fazer ja determinadas
de modo liminar. nos termos acima, consistentes em:

» Elaborar, no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma e plano de trabalho visando a
elaboracdo e aprovacdo do Plano de Mobilidade Urbana, que contemple os
principios (art 5°), objetivos (art.7°), diretrizes (artigo 6° e 8°) e demais requisitos
previstos no artigo 24, caput na lei n° 12.587/2012 seu decretos regulamentadores;

» Assegurar no plano de trabalho a ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias, a
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participagao popular para elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com

0s instrumentos previstos no artigo 15 da lei n° 12.587/2012, em especial através

de audiéncias e consultas publicas;

» Realizar as medidas legais e administrativas para elaborar e aprovar o Plano de

Mobilidade Urbana, de acordo com o cronograma e plano de trabalho

apresentado, no prazo previsto no artigo 24, caput e § 4° da lei n° 12.587/2012;

7.2.4.) O julgamento procedente do pedido, para impor, de modo definitivo ao municipio

de -Ba obrigacdo de fazer ja determinadas fazer consistente em inserir no

orcamento do ano de 20 __ e seguintes, recursos financeiros para a execucdo e

implementagdo das acdes contidas no Plano Municipal de Mobilidade Urbana, em

respeito a Lei orcamentéria Anual e Plano Plurianual;

7.2.5.) Dispensa de pagamento das custas processuais iniciais, vez que se trata de acao

proposta pelo Ministério Publico.

Déa-se a causa o valor de R$ ( ) para efeitos

meramente fiscais.

-Ba,

Promotor/a de Justica

94




MINISTERIO PUBLICO
DOESTADO DA BAHIA CEAMA - Projeto Movimenta

Guia de Atuacao do promotor de Justica - Mobilidade Urbana

4.20. Acao Civil Publica - Modelo I - Plano Municipal Mobilidade - Prazo
24 p. &°

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA FAZENDA PUBLICA COMARCA DE
/IBA:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por seu Promotor de Justica
infra firmado, vem perante Vossa Exceléncia, lastreado no Inquérito Civil n°
, hos termos do art. 129, 1ll, da Constituicdo Federal, da Lei 7.347/85,
do art. 25, IV, “@”, da Lei n.° 8.625/93, e do art.72, IV, “b”, da Lei Complementar Estadual n°

11/96 e com fundamento nas leis no arts, 207, 208 e 225 da Constituicdo Federal e nas

leis n° 12.587/2012, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE URBANO
COM PEDIDOS LIMINARES em face de:

MUNICIPIO DE -BA, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na , CNPJ n°

, representado pela Prefeito(a) Municipal :

pelas razdes faticas e juridicas a seguir elencadas:

- DOS FATOS

O Ministério Publico instaurou o inquérito civil publico n°

tendo por objeto investigar se 0 municipio de adotou medidas administrativas

para elaboracdo e implantacdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana conforme

os
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previsao do artigo 24 § 4° da lei n°12.587/2012.

Em resposta a requisicdo do Ministério Publico o Municipio, através do
oficio :
informou que ndo possui plano municipal de mobilidade urbana, bem como néo
apresentou qualquer medida administrativa realizada para elaboracao deste

Foi expedida recomendacédo para que o municipio realizasse, no prazo 30 (trinta)
dias, cronograma e plano de trabalho visando a elaboragao e aprovacéo do Plano de Mo-
bilidade Urbana, que contemple os principios (art. 5°), os objetivos (art.7°), as diretrizes
( artigo 6° e 8° e os demais requisitos previstos no artigo 24, caput nalei n°
12.587/2012; adotasse as medidas legais e administrativa para elaborar e aprovar o Pla-
no de Mobilidade Urbana, de acordo com o cronograma e plano de trabalho apresenta-
do, no prazo previsto no artigo 24, caput e 8 4° da lei n°® 12.587/2012, e assegurasse a
participacdo popular na elaboracédo e aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana, confor-

me previsto no artigo 15 da lei n°® 12.587/2012;

Constatou-se, nas apuragfes, em sintese, a inexisténcia do Plano de Mobilidade

Urbana no municipio de e a inércia do Poder Executivo na sua

elaboracao.

Vale ser destacado que o objetivo da exigéncia do plano de mobilidade urbana na
Lei n° 12.587/12 nada mais € do que exigir que 0s gestores publicos, ouvida a sociedade
civil.

Diante da evidente situacdo de omissdo, foi expedida recomendacao para que o
municipio realizasse, no prazo 30 (trinta) dias, cronograma e plano de trabalho visando a
elaboracgédo e aprovacdo do Plano de Mobilidade Urbana, que contemple os principios (art
59), os objetivos (art.7°), as diretrizes ( artigo 6° e 8°) e os demais requisitos previstos no
artigo 24, caput na lei n°12.587/2012; adotasse as medidas legais e administrativa para
elaborar e aprovar o Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o cronograma e plano
de trabalho apresentado, no prazo previsto no artigo 24, caput e 8 4° da lei n°
12.587/2012, e assegurasse a participagao popular na elaboracéo e aprovacéo do Plano
de Mobilidade Urbana, conforme previsto no artigo 15 da lei n° 12.587/2012;

Ademais, foram realizadas tentativas para celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta visando elaborar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana sem qualquer

manifestacdo do poder publico municipal
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Estas condutas omissivas, afrontam diretamente o principio da legalidade (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal) e provocam prejuizos a ordem urbanistica, prejudicando
0os moradores da cidade, sendo necessario recorrer ao Poder Judiciario para impedir a
continuidade da inércia do Municipio de XXXX-Ba em atender aos ditames legais e

Constitucionais.

- DO DIREITO

Conforme a seguir examinado, o Municipio de -Ba ndo atendeu ao

dever constitucional de protecdo ao meio ambiente, nem as obrigacbes da legislacao

relacionada a mobilidade urbana, praticando atos ilegais omissivos e comissivos.

1. DO DEVER LEGAL DO MUNICIPIO DE XXXXXXXX -Ba DE GARANTIR O DIREITO
AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO ATUANDO NO AMBITO DA
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 225, assegura, o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado impondo ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Em analise aprofundada Sarlet e Fensterseifer (2013) estabelecem o “esverdear”
do direito constitucional, decorrente do surgimento do movimento ambientalista com a
consequente legitimacado politico-comunitaria do constitucionalismo ambiental, implicando
na adogcdo de um antropocentrismo juridico ecoldgico tendo os citados doutrinadores
afirmado que “nessa perspectiva, se considerarmos os novos valores impulsionados pelas
relacdes sociais contemporaneas, especialmente a partir da década de 1970, tem-se hoje
a presenca marcante da defesa ecoldgica e da melhoria da qualidade de vida, como
decorréncia da atual crise ambiental’®®

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 consagra uma visdo holistica da
protecdo ambiental com total mudanca de paradigma, de tal forma que é possivel falar em

uma nova ordem constitucional, que institui um Estado de Direito Ambiental ou

% SARLET, Ingo Wolfang, FENSTERSEIFER- Direito constitucional ambiental: Constitui¢do, Direito Fundamentais e Protecdo do

Ambiente — 32 ed S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, 382p.
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Socioambiental direcionando a atuacdo de todo 6rgdo estatal para garantir o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a sadia
gualidade de vida (art. 225, C.F./88). O Direito Urbano integra o conceito macro de meio
ambiente, que compreende o meio ambiente natural, artificial e cultural, sendo: a) Meio
Ambiente Natural — solo, atmosfera, agua e toda forma de vida; b) Meio Ambiente Artificial
— espaco urbano construido; ¢) Meio Ambiente Cultural — interagdo do homem ao
ambiente (urbanismo, zoneamento, paisagismo, monumentos historicos etc.).

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 10.257/2001, Estatuto da Cidade,
reconhecem a existéncia do direito a cidade sustentavel, a partir do cumprimento da
funcédo social como forma de garantir a realizagao plena da dignidade da pessoa humana,
por meio da execucdo de uma politica de desenvolvimento urbano pelos municipios,
garantida a participacdo da sociedade em sua gestao.

Em 2012, foi editada a Lei n° 12.587 que instituiu as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, a
partir das condicdes em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano (Art. 4°, Il, PNMU).

De outro lado, o conceito de poder publico envolve todas as esferas politico-
administrativas do Estado Brasileiro, sendo 6bvio, que os municipios devem atuar para
garantir um meio ambiente higido para a populacéo (SILVA, 2007).%’

Tal constatacdo fica ainda mais evidente em face do comando constitucional que
insere a protecdo ambiental na esfera de competéncia administrativa comum, conforme
previsdo do art. 23, incisos lIl, IV, VI, VIl e XI da CF

Portanto, o estabelecimento de um Estado de Direito Ambiental (ou socioambiental)

também impde uma diretriz para o Municipio de -Ba, representado por seus

orgaos e servidores publicos municipais, atuar com a finalidade de garantir o direito a

cidade sustentavel com adequada mobilidade urbana. Assim, assegura a qualidade de

“Poder Publico é expressdo genérica que se refere a todas as entidades territoriais publicas, pois uma das caracteristicas do Estado Federal,

€Omo 0 Nnosso, consiste precisamente em distribuir o Poder Publico por todas as entidades autbnomas que o compdem, para que cada qual o exerca
nos limites das competéncias que Ihe foram outorgadas pela Constituicéo.( SILVA, Afonso José, Direito Ambiental Constitucional, 62 ed. 2007, p.75.
Malheiros Editora - S&o Paulo)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: 111 - proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evaséo, a
destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios
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vida para todos os cidaddos residentes no municipio, construindo um Estado garantidor
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2. DO DEVER DO MUNICIPIO DE -BA DE INSTITUIR
UMA POLITICA PUBLICA DE MOBILIDADE URBANA MEDIANTE ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DO PLAMOB.

2.1 Ademais, para que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a cidade
sustentavel com adequada mobilidade urbana nédo represente uma simples quimera é
necessario constatar a inexisténcia de discricionariedade para os entes estatais e 0s
agentes publicos atuarem visando cumprir os deveres constitucionais de protecao

ambiental. Neste sentido Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 192):

No caso especialmente do Poder Executivo, ha uma clara limitagdo ao seu poder-
dever de discricionariedade, de modo a restringir a sua margem de liberdade na
escolha nas medidas protetivas do ambiente, sempre no intuito de garantir a maior
eficacia possivel do direito fundamental em questdo. Nao ha uma ‘faculdade’ de
natureza discricionaria assegurada aos entes estatais para decidir atuar ou néo
em tais questdes, mas sim obrigacdes e comandos juridicos que ndo podem ser
descumpridos. Na mesma vereda, Antdénio Herman Benjamin identifica a reducdo
da discricionariedade da Administragdo Pudblica como beneficio da
‘constitucionalizagédo’ da tutela ambiental, pois as normas constitucionais impdem
e, portanto, vinculam a atuacdo administrativa no sentido de um permanente dever
de levar em conta o0 meio ambiente e de, direta e positivamente, protegé-lo, bem
como exigir o seu respeito pelos demais membros da comunidade estatal. Em
outras palavras, pode-se dizer que ndao ha ‘margem’ para o Estado ‘nao
atuar’ ou mesmo ‘atuar de forma insuficiente’ (& luz do principio da
proporcionalidade) na protecdo do ambiente, pois tal atitude estatal
resultaria em pratica inconstitucional. (grifo nosso)

Deste modo, o dever constitucional do municipio em garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado esta atrelado a obrigatoriedade de estabelecer

politicas publicas, entre as quais a relacionada a mobilidade urbana e ao transporte

publico como condicao para assegurar o direito a cidade sustentavel.

2.2 Nos termos do artigo 30, V da Constituicdo Federal, cabe ao municipio organizar a
prestacdo dos servicos publicos de interesse local, que compreende o transporte coletivo

e, nos termo do inciso VIII, o planejamento territorial urbano.*

29 . . . . . _ - -
“Art. 30. Compete ao Municipio :(...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos

de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; VIlI-promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
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Importante lembrar que a Emenda Constitucional n° 90/2015 incluiu o transporte
como direito fundamental social, no artigo 6°, que abrange a obrigacdo do poder publico
em garantir condi¢des dignas de circulacdo e deslocamento para os cidadaos.

Ademais, o artigo 182 da CF, no capitulo da politica urbana, determina que a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

2.3 Justamente por esta razdo, o legislador federal brasileiro, a par da exigéncia
constitucional da atuagao estatal para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o direito ao transporte e ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade como forma de garantir o bem estar dos seus habitantes, promulgou a lei n°
12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A mencionada lei no artigo 4° define mobilidade urbana como a “condigdo em que
se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano e acessibilidade
como a facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos, autonomia nos
deslocamentos desejados respeitando-se a legislagao em vigor”.

Na Secéo Il, apresenta os Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, dentre os quais se destacam os principios (art. 5°): da acessibilidade
universal (1), desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensfes socioeconémicas
e ambientais (Il), e seguranca nos deslocamentos das pessoas (VI) e o objetivo (art. 7°)
de proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade (ll1).

Mas o legislador ndo desconhece a calamitosa realidade brasileira na prestacao de
servicos de mobilidade urbana e as dificuldades para a implementacdo dos principios e
dos objetivos da politica de mobilidade. Exatamente por isso, estabelece no artigo 21,
caput incisos | e IV a necessidade do planejamento, gestédo e avaliacdo dos sistemas de

mobilidades comtemplar “a_identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto,

médio e longo prazo” e a “definicdo das metas de atendimento e universalizacdo da oferta

de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos”.*°

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag&o do solo urbano.
Art. 21. O planejamento, a gestdo e a avaliagdo dos sistemas de mobilidade deverdo contemplar: | - a identificacéo clara e transparente dos
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De outro lado, a universalizagdo nao pode ser uma utopia, uma norma prevista na
lei sem qualquer repercussao na realidade social e nos direitos fundamentais ao
transporte publico e a mobilidade urbana, essenciais para assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado delineado na Constituicdo Federal. Por esta razéao,
o titular do servigco publico deve planejar a melhoria continua da prestacdo dos servigos
mobilidade urbana, visando atender aos principios fundamentais destes, estabelecendo,
nos termos do art. 2° da lei n°® 12.587/2012 , uma politica publica de mobilidade urbana
gue “tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a
concretizacdo das condi¢cbes que contribuam para a efetivagcdo dos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Em resumo, a lei determina aos municipios, titulares da politica municipal de
mobilidade urbana, o dever de instituir uma politica publica planejada, incluindo a
elaboracao do plano de mobilidade urbana.

Ou seja, € necessario que 0s municipios saiam da inércia que resulta em danos a
gualidade do meio ambiente estabelecendo, através de politica publica adequada, um
planejamento eficiente, que vai além dos objetivos de uma Unica gestdo ou governo,
assegurando a participacdo social e estabelecendo quais as medidas, processos e
técnicas que serdo adotadas para que o sistema de sistema de mobilidade urbana atenda
aos principios e diretrizes previstos na lei.*

Neste sentido, esclarece a publicacao “Cartilha da Lei 12.587/12 - Politica
Nacional de Mobilidade Urbana” do entdo Ministério das Cidades através da Secretaria

Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana *

“A mobilidade urbana é uma das prioridades da pauta de planejamento das
cidades modernas. Os gestores puUblicos precisam enfrentar o desafio de
apresentar solucfes para o trafego de 3,5 milh6es de novos veiculos que, a cada

objetivos de curto, médio e longo prazo; Il - a identificacdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua implantagdo e execucéo; Il - a
formulacéo e implantagdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e 1V - a definigao

das metas de atendimento e universalizacdo da oferta de transporte pablico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.

31 . . - , . . . .
Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas

que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio.

Art. 18. Sdo atribuigdes dos Municipios: | - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacéo dos
servicos de transporte urbano;ll - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servicos de transporte publico coletivo urbano, que tém
carater essencial; 111 - capacitar pessoas e desenvolver as institui¢des vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio;

32 https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/cartilha_lei_12587.pdf
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ano, passam a circular pelas vias urbanas do pais, além da frota atual de 75
milhdes. A Lei 12.587/12, conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, determina
aos municipios a tarefa de planejar e executar a politica de mobilidade urbana. O
planejamento urbano, ja estabelecido como diretriz pelo Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01), é instrumento fundamental necessario para o crescimento sustentavel
das cidades brasileiras. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana passou a exigir
que os municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes, além de outros,
elaborem e apresentem plano de mobilidade urbana, com a intencéo de planejar o
crescimento das cidades de forma ordenada”.

Dai porque a lei estabelece, no capitulo V, diretrizes para o planejamento e gestéo
dos sistemas de mobilidade urbana a ser consubstanciada em um plano de mobilidade
urbana municipal com requisitos minimos, previstos no artigo 24.

Deste modo, como decorréncia da obrigacdo de assegurar um sistema de
mobilidade urbana que assegure o direito fundamental ao transporte publico e a qualidade
do meio ambiente urbano, nos termos dos arts. 6°, 182 e 225 da Carta Maior, bem como

atender as determinacgfes da Lei n° 12.587/2012, o Municipio de tem o

dever legal de instituir uma politica publica de mobilidade urbana e transporte publico
municipal e elaborar o plano municipal de mobilidade, medida fundamental para
organizacado e concretizacdo desta politica objetivando a universalizacdo da prestacdo de

servicos com seguranca, qualidade e regularidade.

3. DA OMISSAO DO MUNICIPIO DE EM ELABORAR O PLANO
DE MOBILIDADE URBANA NO PRAZO LEGAL

A Lei n° 12.587/12 estabelece, no paragrafo 4° do art. 24 que o Plano de
Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado até 12 de abril de 2022, para

Municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes ou até 12 de abril

de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes.

Logo, o0 Municipio de , que conta atualmente com

( ) habitantes, deveria ter elaborado o referido Plano de

Mobilidade Urbana até 12/xxx/xxxx..

O Plano de Mobilidade Urbana deve colocar em pratica os principios, objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Um plano de mobilidade urbana
efetivo é produto e ferramenta do planejamento sistémico da mobilidade urbana do
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municipio, agregando os instrumentos de promog¢do da acessibilidade a cidade e os

principios de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido normatiza o artigo 24 da lei n°

12.587/2012:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e
as diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servicos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacao viaria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s
ndo motorizados;

VI - a operacao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as &reas e horarios de acesso e circulacgao restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo
e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizagcdo peridédica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo néo superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os
Municipios:

| - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes;

Il - integrantes de regies metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econdmico e aglomeracgfes urbanas com populacao total superior a 1.000.000 (um
milhdo) de habitantes;

Ill - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litorAneas que
tém sua dindmica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana,
feriados e periodos de férias, em fungdo do aporte de turistas, conforme critérios a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 1°-A. O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvimento
urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobilidade
urbana.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o
Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no
planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por
bicicleta, de acordo com a legislacéo vigente.

§ 3° (Revogado).

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes
prazos:

| - até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes;

Il - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000

§ 5° O Plano de Mobilidade Urbana devera contemplar medidas destinadas a
atender aos nicleos urbanos informais consolidados, nos termos da Lei n°® 13.465,
de 11 de julho de 2017.
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§ 6° (VETADO).

§ 7° A aprovacgao do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios, nos termos do
§ 4° deste artigo, sera informada a Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos
Urbanos do Ministério do Desenvolvimento Regional

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os Municipios que nao
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo solicitar e
receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso sejam utilizados
para a elaboracao do préprio plano.

§ 9° O ¢4rgao responsavel pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera
publicar a relagdo dos Municipios que deverao cumprir o disposto no § 1° deste
artigo.

A elaboracao do plano municipal de mobilidade urbana, exige diversas etapas,
inclusive com a realizacao de estudos técnicos e participacédo social. Com efeito, o plano
de mobilidade representa um documento complexo que exige um procedimento para a
sua elaboracdo com a realizagdo de organograma indicando as diversas fases com 0s
atos administrativos a serem realizados sendo necesséario cumprir diversas etapas prévias
de organizacdo da estrutura fisica e financeira, realizacdo de diagndstico e progndstico,
permitindo uma atuacao segura.

Em marco de 2014, o WRI Brasil (ha época EMBARQ Brasil) e o Ministério das Ci-
dades assinaram um termo de cooperac¢ao técnica para o desenvolvimento de atividades
gue visavam a implementacdo da PNMU.

A proposta preliminar da metodologia relne 7 passos e 26 atividades, que visam
orientar e facilitar o processo completo de construcéo e implementacao do Plano de Mobi-
lidade. Essa sistemética considera desde a tomada de deciséo para viabilizar o trabalho,
a constituicdo das estruturas de gestdo e acompanhamento do projeto, as técnicas e es-
tratégias de levantamento de dados e formulacdo de cenérios e propostas, a comunica-
cdo e a participacdo social, a consolidacdo e aprovacao do documento final, até as provi-

déncias necessarias para sua implementacéo e reviséo periddica.*

33. Preparacdo, Defini¢do do escopo, Procedimentos gerenciais, Elaboracdo, Aprovacéo, Implementacdo, e Avaliagdo e Revisdo: 1. Preparacéo: é
necessario estimar e preparar os recursos técnicos e financeiros; considerar os dados, demandas e estudos; e envolver e organizar as equipes técnicas
responsaveis por viabilizar as atividades subsequentes. 2. (1.1. Mobilizacdo inicial 1.2. Analises preliminares 1.3. Tomada de decisdo 1.4. Estruturas
de gestdo e acompanhamento 1.5. Mapeamento dos atores 1.6. Comunicacéo e participagdo social); 3. Aspectos Legais: Quais sdo 0s prazos legais e
politicos? Quais aspectos da Lei de Mobilidade serdo destacados no Plano? Quais concessdes/licitagdes de operacdo de servigos de transporte estao
vigentes no municipio? 4. Recursos humanos: Ha equipe disponivel e com conhecimento técnico? Ha programas de capacitagdo disponiveis? Onde?
Quais sdo os parceiros da administragdo municipal? Sera necessaria a contratagdo de consultorias? 5. Recursos orgamentarios: Quanto custa fazer
um Plano de Mobilidade? Ha recursos ou linhas de financiamento disponiveis? 6. Informacfes e conteudo técnico: O municipio dispde de que
informagdes sobre mobilidade? Que informagdes e materiais séo disponibilizados pelo Ministério das Cidades? O que o Plano Diretor do municipio
prevé para a politica municipal de mobilidade urbana? Haverad um plano regional de mobilidade? 7.Defini¢do e escopo: Conhega as expectativas da
populagdo para melhor definir os objetivos a serem alcancados pelo Plano de Mobilidade Urbana e para formular as estratégias de atuago. 8. (2.1.
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Contudo, até a presente data, o Municipio de nao elaborou seu

Plano de Mobilidade Urbana, ndo pretende, desatendendo o prazo legal, que se esgotou

em , bem como néo possui qualquer procedimento organizacional

para elaboracédo da Plano de Mobilidade Urbano, conforme exigéncia legal.

Necessario indicar ainda que, ap0s o prazo legal, os municipios estardo impedidos
de receber recursos publicos para mobilidade urbana, salvo para elaboragdo do plano,
conforme previsto no § 8° do art. 24 da Lei n° 12.587/2012, verbis:

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os Municipios que nao
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderédo solicitar e
receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso sejam utilizados
para a elaboragéo do préprio plano.

E de ressaltar que as normas de Direito urbanistico sédo de ordem publica (art. 1°,
p.u., da Lei n° 10.257/01 c.c. arts. 182, 21, XX, da CF e Lei n° 12.587/12), cogentes,
gerais e, portanto, impessoais e de cumprimento obrigatério. Destarte, sendo as normas
urbanisticas obrigatorias, ndo resta ao administrador publico margem de

discricionariedade para juizo de conveniéncia ou oportunidade na sua aplicacao.

4. DO CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS MEDIANTE
ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA VISANDO ASSEGURAR O DIREITO A CIDADE AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL COM ADEQUADA MOBILIDADE URBANA

Construcdo da visdo de cidade 2.2. Objetivos e éarea de intervencdo 2.3. Metas, prioridades e horizontes);
9.Procedimentos gerenciais: Formalize as cooperagfes técnicas e institucionais e desenvolva o Termo de Referéncia e
o0 plano de trabalho. 10. (3.1. Cooperagdo para elaboracdo 3.2. Termo de referéncia e licitacdo 3.3. Plano de trabalho e
cronograma);11. Elaboracdo: Desenvolva o trabalho técnico de diagndstico, progndstico e formulagdo de propostas do
Plano de Mobilidade com a participacao de varios setores e equipes.12. (4.1. Caracterizagdo e diagnostico 4.2. Cendrios
e avaliacdo de impactos 4.3. Formulacdo e avaliagdo de propostas 4.4. Programa de acdo 4.5. Indicadores de desempe-
nho 4.6. Consolidagdo do Plano); 13. Aprovacado: aprove junto a sociedade e institua o Plano de Mobilidade Urbana.
(5.1. Verificagdo de qualidade 5.2. Audiéncia publica final 5.3. Instituicdo do Plano) 14.Implementagdo: A responsabi-
lidade pela implementacdo do Plano de Mobilidade é da administracdo municipal que devera buscar apoio e assegurar
0s recursos e condi¢cBes necessarias para a execucdo. 15.(6.1. Cooperacdo para implementacdo 6.2. Detalhamento e
implantacéo de estudos e projetos 6.3. Monitoramento das a¢Ges); 16. Avaliacdo e revisdo: Realize revisdes e atualiza-
¢Bes periddicas do Plano de Mobilidade, em fungdo do dinamismo das transformac@es urbanas e do surgimento de no-
vas solucdes e tecnologias. 17. (7.1. Avaliacao das propostas e acfes 7.2. Revisdo e atualizagdo periddicas).
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4.1 A possibilidade de realizagdo do controle de politicas publicas pelo poder judiciario
passou a ser debatido pela jurisprudéncia e pela doutrina a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. De um lado a visao tradicional afirmando a impossibilidade
deste controle em razdo da discricionariedade do administrador e, de outro, a percepgao
da obrigatoriedade de assegurar os direitos fundamentais mediante politicas publicas, em
face da forca vinculante dos principios e regras da Constituicdo Federal.

A nova interpretacdo constitucionalista assevera que a efetividade da protecdo aos
direitos fundamentais exige o estabelecimento de politicas publicas. Nao basta a simples
previsdo constitucional, nem a criacdo de normas juridicas. E essencial a atuacdo dos
poderes executivo e legislativo, formatando uma politica publica efetiva, como esclarece,
Freire Junior (2005, p. 48): “Interessante frisar que, em regra, as politicas publicas
sd0 0S meios necessarios para a efetivacédo dos direitos fundamentais, uma vez que
pouco vale o mero reconhecimento formal de direitos se ele ndo vem acompanhado
de instrumentos para efetiva-lo”. **

A partir dessa constatacdo a doutrina e a jurisprudéncia passaram admitir a

atuacao do poder judiciario em caso de auséncia ou prestacdo insuficiente de politicas

publicas que garantam os direitos fundamentais previstos na constituicdo federal,
assegurando o minimo existencial. Com maestria, Ada Pellegrini Grinover esclarece os

fundamentos legais e constitucionais que legitimam o controle judicial de politicas publicas:

“1. o Poder Judiciario pode exercer o controle das politicas publicas para aferir sua
compatibilizagdo com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3° CF);

2. esse controle ndo fere o principio da separacdo dos Poderes, entendido como
vedacao de interferéncia reciproca no exercicio das fun¢des do Estado;

3. consequentemente, o Judiciario pode intervir nas politicas publicas — entendidas
como programas e acdes do Poder Publico objetivando atingir os objetivos
fundamentais do Estado — quer para implementa-las, quer para corrigi-las quando
equivocadas;

4. ha limites postos a intervencdo do Judiciario em politicas publicas. Tais limites
sdo: i. a restricdo a garantia do minimo existencial; ii. a razoabilidade da pretensdo
individual/social deduzida em face do Poder Publico e a irrazoabilidade da escolha
do agente publico; iii. a reserva do possivel;

5. a estrita observancia desses limites, assim como o correto entendimento do que
sejam politicas publicas, € necessaria e suficiente para coibir os excessos do
Poder Judiciério;

6. para fazer face ao descumprimento da ordem ou deciséo judicial pelo Poder
Publico, sem embargo da aplicacéo de astreintes — pouco adequadas quando se

34 . . . L - - x . . .
FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas publicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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trata da Fazenda Publica —, as san¢6es mais eficazes sé@o a responsabilizagdo por
improbidade administrativa e a intervencao federal ou estadual no estado ou
municipio; e, em ambito mais limitado, a imputacéo ao prefeito municipal o crime
de responsabilidade;

7. todas as espécies de acBes — coletivas, individuais com efeitos coletivos, ou
meramente individuais — sdo idéneas a provocar o controle e a eventual
intervencdo do Judiciario nas politicas publicas.”*

4.2 De outro lado, inexiste davida que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui um direito fundamental de terceira geracdo, sendo a sua protecao
indispensavel a vida e a dignidade das pessoas, conforme afirmando pelo STF e STJ.
Ademais, € também, evidente que o planejamento urbano, incluindo as funcfes sociais da
cidade, o direito ao transporte e mobilidade urbana, integram o minimo existencial sendo
possivel o controle de politicas pubicas relacionado ao tema, conforme Ingo W.Sarlet e
Tiago Fensterseifer (2013, p. 134/135):

A partir da compreensdo do direito ao saneamento bésico como direito
fundamental e mesmo como contelido integrante do minimo existencial, 0s nossos
Tribunais passaram a atuar no campo do controle de politicas publicas em matéria
de saneamento bésico. Nesse sentido, a 12 Turma do STJ, no julgamento do REsp
575.998, de relatoria do Min. Luiz Fux, em sede Acédo Civil Publica manifestou-se
sobre a possibilidade de controle judicial da prestagéo descontinuada de coleta de
lixo (servigo essencial) levada a cabo pela Administrac&do. No julgado entendeu-se
que tal omissdo administrativa acarretou prejuizo ao direito fundamental a saude,
ao ambiente e a dignidade humana, bem como que “n&o hé discricionariedade do
administrador frente aos direitos consagrados constitucionalmente”, sendo
portanto possivel o controle judicial da discricionariedade administrativa em face
do descumprimento de um dever de protecdo do Estado estampado na CF88. %6

4.3 Deste modo, a previsdo legal de uma politica publica de mobilidade urbana
representa o passo inicial para que o direito fundamental ao meio ambiente urbano
equilibrado possa ser concretizado. Entretanto, para que as normas de protecao
ambiental tenham eficacia e sejam deslocadas da esfera formal do dever-ser para a
esfera real, da existéncia factual, € necessario que sejam efetivamente definidas e
implementadas politicas publicas, sendo possivel a intervencao do judiciario em caso de

inércia ou deficiéncia, conforme constatam André Karan Trindade e Antbnio Trevisan

Fregapane:
Observa-se, assim, que o problema relativo a ineficacia dos direitos e dos deveres
socioambientais ndo se deve a falta de legislagdo, mas sim a uma dificuldade de
compreensdo de sua normatividade vinculante compromissaria e dirigente. Isso
35

GRINOVER, pp. 35-36) (grifos e negritos acrescidos) https://www.conjur.com.br/2009-mai-08/judiciario-intervir-executivo-controlar-
%gliticas—gublicas

SARLET, Ingo Wolfang, FENSTERSEIFER- Direito constitucional ambiental: Constitui¢do, Direito Fundamentais e Protecdo do
Ambiente — 32 ed S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, 382p.
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culmina em um déficit de implementacdo insistentemente protelatério das
promessas ambientais firmadas na Carta de 1988”

Por esta razédo, é correto afirmar que, nos casos de saneamento ambiental
basico, o juiz, na verdade, ndo cria a politica publica, mas apenas imp&e aquela ja
estabelecida na Constituicdo e na lei, reajustando, diante da omissdo da
Administracdo Publica na prestacdo desses servicos essenciais, os freios e
contrapesos caracterizadores da relacdo de independéncia e harmonia entre os
poderes republicanos.

Assim, a luz da tese aqui apresentada, toda vez que a Administracao
Publica atuar de forma insuficiente na esfera ambiental, abstendo-se de adotar um
comportamento que lhe é imposto por lei e pela prépria Constituicdo Federal,
estara sujeitando sua atuagdo ao controle e a corregdo pela via jurisdicional, de
maneira que restara autorizado ao Poder Judiciario sanar a inércia administrativa
observando os preceitos constitucionais (dirigentes!) 37

Visando espancar qualquer duavida, salutar reproduzir ementas do TJ-RJ
reconhecendo a possibilidade de impor ao Municipio a elaboracdo de PLAMOB, bem
como decisdes do STF indicando a possibilidade decisao judicial determinar a realizagao

de politica publica:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO DE
INERCIA DO MUNICIPIO DE ITAGUAI EM ELABORAR PLANO MUNICIPAL DE
MOBILIDADE URBANA PREVISTO NA LElI FEDERAL N° 12.587/2012.
DECISAO QUE DEFERE O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA PARA
DETERMINAR QUE O ENTE MUNICIPAL APRESENTE CRONOGRAMA DE
INICIO E CONCLUSAO DO PLANO, NO PRAZO DE 30 DIAS, SOB PENA DE
MULTA DIARIA DE R$ 10.000,00. RECURSO DO MUNICIPIO. ALEGACAO DE
QUE JA DEU INICIO AO PLANO DE MOBILIDADE URBANA, QUE O PRAZO
FINAL AINDA NAO SE ESGOTOU E DE NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES. SUBSIDIARIAMENTE, REQUER
SEJA AFASTADA OU REDUZIDA A MULTA ARBITRADA E MAJORADO OU
EXCLUIDO O PRAZO FIXADO. AGRAVANTE QUE ESTA SENDO INSTADO A
ELABORACAO DO PLANO DESDE O ANO DE 2014. LEI FEDERAL N°
12.587/2012 QUE PREVE PRAZO MAXIMO DE 7 ANOS PARA OS MUNICIPIOS
ELABORAREM PLANO DE MOBILIDADE URBANA, SOB PENA DE FICAREM
IMPEDIDOS DE RECEBER RECURSOS ORCAMENTARIOS FEDERAIS
DESTINADOS AO MISTER. ESGOTAMENTO DO PRAZO EM ABRIL DE 2019.
INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A INOBSERVANCIA DO DEVER
LEGAL. MANUTENQAO DO VALOR DA MULTA FIXADA. MEDIDA QUE SE
REVELA FUNDAMENTAL PARA A OBSERVANCIA DA DETERMINACAO
JUDICIAL. RECURSO DESPROVIDO (Agravo de Instrumento n° 0061223-
85.2019.8.19.0000, agte; Municipio de Itaguai, Agro: Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro Rel. Des. Francisco de Assis Pessanha Filho - 142 Camara Civel
TJ-RJ - UNANIMIDADE, em CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto do Desembargador Relator

Ementa: Agravo de instrumento. A¢ao civil publica. Pretensao de compelir o
Poder publico a elaborar Plano de Mobilidade Urbana previsto na Lei Federal
n° 12.587/12. Deferimento de tutela antecipada. Auséncia de plausibilidade no
direito alegado pelo agravante. Nitido menoscabo da edilidade que imp&e a
intervencdo do Poder Judiciario. Razoabilidade da medida coativa imposta,

7
8 TRINDADE, André Karam, FREGAPANE, Antonio Trevisan. O Papel da jurisdicdo no constitucionalismo ecoldgico-dirigente,

Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo ano 20 n® 77, p. 17-55 jan/mar, 2015 p. 23)
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que podera ser alterada havendo mudanca das condic8es faticas. TJRJ -
Agln 0051262-57.2018.8.19.0000 - 13.2 Camara Civel - j. 18/12/2019 — Rel. Des.
Agostinho Teixeira de Almeida Filho — Agte; Municipio de Paraty. Agdo: Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro DJe 8/1/2020 - Desprovimento do recurso,
prejudicado o agravo interno., nos termos do voto do Desembargador Relator.

O agravante centra sua defesa na tese de ferimento da separacdo de poderes.
Segundo alega, o termo inicial e final, bem como a forma da realizacdo do Plano
de Mobilidade Urbana, séo decisdes que fazem parte do mérito administrativo, e o
Judiciario ndo pode interferir.

Conqguanto o esfor¢co argumentativo do agravante, a tese ndo colhe procedéncia.
Pelo teor do decisum agravado, constato que foi determinado ao réu a
apresentacdo de um cronograma com metas progressivas, € ndo propriamente a
elaboracdo do Plano de Mobilidade. Logo, trata-se de providéncia inicial, uma
representacéo das metas estipuladas, com seus respectivos relatorios.

Assim, ainda que no curso do processo tenha havido alteragcéo legislativa para
elastecer o prazo fatal da elaboracdo do plano de mobilidade, a determinacédo do
Juizo a quo foi diferida em etapas, e a realidade pratica esta a revelar uma tese
evasiva da defesa.

Com o escopo de proporcionar uma melhor qualidade de vida para a populagéo, a
importancia do Plano de Mobilidade Urbana é enorme. A cidade deve ser
planejada de forma integrada com o0 uso e a ocupacdo do seu territério, e com
crescimento da regido, avulta a preocupacgéo do desenvolvimento desordenado.
Esse conjunto de fatores, somado ao nitido menoscabo da edilidade, revela a
urgéncia do caso, o que autoriza e recomenda a imposicao de medida coativa
para o cumprimento da decisdo, que poderd ser alterada se houver mudanca da
condicao fética.

Por fim, registre-se que a hipétese dos autos é de claro controle de
legalidade, e ndo se esta incursionando no mérito administrativo. A parcela
de liberdade conferida ao administrador obrigatoriamente tem parametros a
serem seguidos, e de forma peremptoria, alei_ 12.587/2012
(LGL\2012\6) consigna uma imposicéo, e ndo mera faculdade.

EMENTA STF - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. A(;AO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE INFRAESTRUTURA DE
MOBILIDADE URBANA. ANALISE DE LEGISLA(;AO INFRACONSTITUCIONAL
LOCAL. SUMULA 280. SUPOSTA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES

STF - AgRg em RE com Ag 1.269.451 - 2.2 Turma - j. 15/9/2021 — Rel. Min Luiz
Edson Fachin —Agte: Municipio de Porto Alegre. Agco: Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul DJe 23/9/2021 - Area do Direito: Ambiental Decis&o:
A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental. Segunda
Turma, Sesséo Virtual de 3.9.2021 a 14.9.2021. Composi¢&o: Ministros Nunes
Marques (Presidente), Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Edson Fachin.

STF ARE 903241 AgR Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM 10.4.2017. ACAO CIVIL
PUBLICA. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. EFETIVACAO DE NORMA
CRIADORA DE PARQUE ECOLOGICO. CONSERVACAO E FISCALIZACAO.
SEPARAGAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. E firme o
entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem que fique
configurada violagdo ao principio da separagcdo dos Poderes, determinar a
implementacdo de politicas publicas nas questdes referentes a preservacgao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado para a atual geragcdo, bem
como para as futuras geracfes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento,
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com previsdo de aplicagcdo da multa prevista no art. 1.021, § 4° do CPC.
Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC, por se tratar de recurso oriundo de acao civil
publica.

(ARE 903241 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 22/06/2018 Orgéo Julgador: Segunda Turma)

Destarte, é possivel exigir judicialmente que o Municipio de , atenda o
dever legal de elaborar o plano municipal de mobilidade e institua uma politica publica de
mobilidade urbana, como forma de assegurar as funcfes sociais da cidade, o bem estar
de seus habitantes e o minimo existencial socioambiental. Assim, ndo é permitido ao
Estado, em qualquer das esferas federativas, omitir-se de atuar em prol da efetivacao
desses direitos, de modo que a abstencdo em atender aos comandos constitucionais e

legais pode ser controlada e corrigida mediante atuacéo judicial.

5. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

O artigo 6°, VIl do Cdédigo de Defesa do Consumidor prevé a inversdo do 6nus da
prova quando o autor for hipossuficiente ou for verossimil a alegacéao.

Doutro lado, a verossimilhanca das alega¢cdes na acao civil publica em defesa do
meio ambiente repercute o principio da precaucao, de modo que basta a probabilidade da
ocorréncia do fato causador do dano ambiental, e ndo a certeza deste, para assegurar a

prevencéo e a reparacdo do dano ambiental, conforme, leciona Alvaro Luiz Valery Mirra:

Assim, o principio da precaugdo tem também essa outra relevantissima
consequéncia na esfera judicial: acarretar a inversdo do 6nus da prova, impondo
ao degradador o encargo de provar, sem sombra de dlvida, que a sua atividade
questionada nao é efetiva ou potencialmente degradadora da qualidade ambiental.
Do contrario, a conclusdo serd no sentido de considerar caracterizada a
degradacdo ambiental.*®

No caso em tela, a inércia na realizacdo de um plano de mobilidade urbana,
provocando prejuizos a ordem urbanistica, e atingindo o direito dos moradores a
gualidade de vida no meio ambiente urbano, foi devidamente demonstrada em
documentos inseridos no inquérito civil publico. Deste modo, imperioso a declaracdo de

inversdo de 6nus da prova, de modo que cabera ao acionado, a desconstrugéo dos fatos

38 R, - . . x . -
Acéo Civil Publica e a Reparagéo do Dano ao Meio ambiente, 22 ed. Sdo Paulo:Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 268
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e provas indicados e alegados na inicial. Nesse sentido vale finalizar citando salutar

acordao do TIMS:

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA - AMBIENTAL - PRINCIPIO DA
PREVENCAO - POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. E
possivel a inversdo do 6nus da prova, com fulcro no art. 373, § 1°, do NCPC,
quando impossivel ou dificultosa a producdo da prova pelo requerente. Na
hip6tese, compete ao Municipio comprovar a revisdo do Plano Municipal de
Transporte e Mobilidade Urbana — PMTMU. (TIMS. Agravo de Instrumento n.
1405001-44.2018.8.12.0000, Campo Grande, 42 Camara Civel, Relator (a): Des.
Odemilson Roberto Castro Fassa, j: 20/08/2018, p: 21/08/2018)

6. DA TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR — MEDIDAS LIMINARES

A lei 7347/85, admite a concessdo de medida liminar sem oitiva da parte contraria
no artigo 12, desde que presentes o fumus bonis iuris e o periculum in mora. A norma da
Lei da Acéo Civil Publica foi reafirmada no paragrafo 3° do artigo 84 da lei n° 8078/90, o
Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a tutela de direitos e interesse difusos em
face da extensao prevista no artigo 21 da LACP.

O novo cédigo de processo civil, lei n° 13.502/2015, estabelece, no artigo 294, a
possibilidade da concesséo de tutela provisoria de urgéncia englobando a tutela cautelar
e a tutela antecipada ou satisfativa, previstas no codigo de 1973. Quer tenha carater de
antecipacao de tutela ou de cautelar assecuratéria do direito a ser demando, a tutela de
urgéncia somente sera concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo nos

termos do artigo 300. Grosso modo, a probabilidade do direito representa o antigo fumus
bonis iurus e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo substitui o periculum
in mora.

No caso em tela a probabilidade do direito (fumus boni iuris) esta demonstrada
nas provas carreadas no inquérito civil, em cotejo com a andlise da legislagéo realizada
na peticdo inicial, sendo claro a presenca do bom direito, assegurado na Constituicdo
Federal e na legislacdo ambiental, em especial na lei n° 12.587/2012.

De outro lado, o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
(periculum in mora) decorre do perigo iminente causado prejuizos a ordem urbanistica, e
atingindo o direito dos moradores a qualidade de vida no meio ambiente urbano, foi

devidamente demonstrada em documentos inseridos no inquérito civil publico, né&o
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podendo o Poder Judiciario, omitir-se na funcdo asseguradora dos direitos fundamentais
ceifando a ilegalidade administrativa.

7. DOS PEDIDOS:

7.1 PEDIDOS LIMINARES

Requer o Ministério Publico, mediante tutela de urgéncia, sem oitiva da parte
contraria, o deferimento de liminar com a imposi¢cdo ao municipio de - Ba das
obrigacbes de fazer a sequir indicadas, acompanhadas da fixacdo de multa diaria
equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento, assegurando a
eficacia da decisdo judicial, conforme arts. 11 e 12 § 2° da Lei n°® 7.347/85, além de
imputacdo de crime de desobediéncia a quem der causa a eventual descumprimento da
decisao liminar, consistentes em:

7.1.1) Elaborar e apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) o Plano de Mobilidade
Urbana, que contemple os principios (art. 5°), objetivos (art.7°), diretrizes (arts. 6° e 8°) e
demais requisitos previstos no artigo 24, caput nalei n° 12.587/2012 seus decretos
regulamentadores;

7.1.2) Assegurar no plano de trabalho, a participacao popular na elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana, de acordo com os instrumentos previstos no artigo 15 da lei n°
12.587/2012, em especial através de audiéncias e consultas publicas;

7.1.3) Suspender TODA e QUALQUER nova contratacdo e/ou processo licitatorio, bem

como a suspensdo de contratos gue ainda ndo tenham iniciado a execucdo, para

realizacdo de obras publicas ou qualquer outra obra publica de iniciativa propria

relacionada a mobilidade urbana (exemplos: pavimentacdo de vias, contratacao/reforma

de passeios, obras no transito, pontos de 6nibus etc., alteragédo de circulacdo de veiculos),
cujo planejamento das obras urbanisticas deveriam cumprir as balizas do Plano de
Mobilidade Urbana de XXXXXXXXXXXXX;

7.2 PEDIDOS DEFINITIVOS - MERITO

7.2.1-)A citacdo do réu para, querendo, contestar a presente acdo, no prazo legal,
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arcando, caso contrario, com a declaragao da revelia;
7.2.2-) A inversdo do Onus da prova, sem embargo da produgcédo de prova

documental, incluindo-se o acatamento do inquérito civil publico, , €M anexo,

prova testemunhal, prova pericial, bem como a realizacdo de todas os tipos de provas
permitidas em direito;
7.2.3-) O julgamento procedente do pedido, confirmando a liminar para,
acompanhada da fixacdo de multa diaria equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) em caso
de descumprimento, assegurando a eficacia da deciséo judicial, nos termos dos arts. 11 e
12, § 2° da Lei n° 7.347/85, além de imputacdo de crime de desobediéncia a ordem
judicial a quem der causa a eventual descumprimento da decisao liminar, impor, de
modo definitivo ao municipio de -Ba obrigacbes de fazer ja determinadas
de modo liminar. nos termos acima, consistentes em:
> Elaborar e apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) o Plano de Mobilidade
Urbana, que contemple os principios (art. 5°), objetivos (art. 7°), diretrizes (arts. 6°
e 8° e demais requisitos previstos no artigo 24, caput nalei 12.587/2012 seu
decretos regulamentadores;
» Assegurar no plano de trabalho, a participacao popular na elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana, de acordo com os instrumentos previstos no artigo 15 da lei n°
12.587/2012, em especial através de audiéncias e consultas publicas;

» Suspender TODA e QUALQUER nova contratacdo e/ou processo licitatorio, bem

como a suspensdo de contratos que ainda ndo tenham iniciado a execucao, para

realizacdo de obras publicas ou qualquer outra obra publica de iniciativa propria

relacionada a mobilidade urbana (exemplos: pavimentacdo de vias,

contratacao/reforma de passeios, obras no transito, pontos de Onibus etc.,
alteracdo de circulacdo de veiculos), cujo planejamento das obras urbanisticas
deveriam cumprir as balizas do Plano de Mobilidade Urbana de XXXXXXXXXXXXX;

7.2.4) O julgamento procedente do pedido, para impor, de modo definitivo ao municipio
de -Ba obrigacdo de fazer ja determinadas fazer consistente em inserir no
orcamento do ano de 20__ e seguintes, recursos financeiros para a execugao e
implementagédo das acdes contidas no Plano Municipal de Mobilidade Urbana, em

respeito a Lei orcamentéaria Anual e Plano Plurianual;
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7.2.5) Dispensa de pagamento das custas processuais iniciais, vez que se trata de acao

proposta pelo Ministério Pablico.

Da-se a causa o valor de R$ ( ) para efeitos

meramente fiscais.

-Ba,

Promotor/a de Justica
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4.21. AGAO CIVIL PUBLICA - Modelo 1l - Mobilidade Urbana,

Microacessibilidade e Acessibilidade das unidades escolares

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA FAZENDA PUBLICA COMARCA DE
/IBA:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por seu Promotor/a de Justica
infra-firmado, vem perante Vossa Exceléncia, lastreado no Inquérito Civil N® XXXXXXXXXXX,
nos termos do art. 129, lll, da Constituicido Federal, da Lei 7.347/85, do art. 25, IV, “a@”, da
Lei n.° 8.625/93, e do art.72, IV, “b”, da Lei Complementar Estadual 11/96 e com
fundamento nas leis 11.445/07 e 12.305/2010 e nos artigos. 23, 37 e 225 da Carta Maior

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE URBANO E DA
ACESSIBILIDADE, COM PEDIDOS LIMINARES em face de:

MUNICIPIO DE -BA, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na , CNPJ n°

, representado pela Prefeito/a Municipal :

pelas razdes faticas e juridicas a seguir elencadas:

|- DOS FATOS

O Ministério Publico instaurou o inquérito civil publico n°

visando verificar se 0 municipio de atende as determinacdes da lei n°

12.587/2012, que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, bem como da lei
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n° 13.0005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacdo e da lei n° 10.098/2000,
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O inquérito civil publico foi precedido de procedimento preparatério, em que foram
requisitadas informagdes relacionadas a existéncia de Plano Municipal de Mobilidade
Urbana no municipio, bem como da existéncia de projetos arquitetdnicos das unidades
escolares, que demonstrem as condigcbes de acessibilidade, microacessibilidade e
mobilidade urbana, visando a seguranca das edificacbes e a melhoria da qualidade de
vida das pessoas, especialmente do publico usuario.

Na resposta, realizada através do oficio , com data de

a prefeitura municipal de -Ba, respondeu afirmando

gue nao possui Plano Municipal de Mobilidade Urbana ou Plano Diretor de
Desenvolvimento urbano que integre a questdo da mobilidade no municipio (doc. anexo).
O Ministério Publico instou a CEAT — Central de Apoio Técnico para realizar
vistoria nas unidades escolares identificadas, buscando responder a quesitagao seguinte:
I Conforme conceitos da NBR 9050 de 2020 é possivel diagnosticar a existéncia de
rota acessivel entre os ambientes de uso comum e de uso publico?
Il Conforme conceito da Lei 13.146 de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - é
possivel diagnosticar alguma barreira a acessibilidade plena nos ambientes de uso
comum e publico?
1] Existem outros fatores técnicos possiveis de serem diagnosticados, cujas
correcdes sdo necessarias para possibilitar a acessibilidade em seu conceito mais amplo?
Na concluséo do laudo técnico da CEAT, afirma-se que as unidades escolares do

Municipio de -BA, ndo possuem estrutura e infraestrutura adequadas a

Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

O Ministério Publico expediu Recomendacdon® | recomendando:

1. a adequacao de todas as escolas as regras de projeto técnico atualizado, a cada
03 anos, e em nivel executivo (com RRT e ART), bem como Plano de Manutencéo,
prevencao e combate a incéndio e panico, devendo apresentar Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB) ou documento similar emitido por municipio, visando instruir 0s
processos administrativos de acordo com a Lei Federal 13.146/2015 e Normas da ABNT.

2. a adequacao das vias e calcadas, especialmente as localizadas no entorno das
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unidades escolares, quanto a presenca de mobiliario urbano e vegetacao, pisos nivelados,
sem trepidacdo e em bom estado de conservacéo, permitindo a mobilidade para todos os
usuarios, conforme a NBR 9050.

Por fim, ouvido em termo de declaracdes, o secretario municipal de meio ambiente
e transporte confirma a inexisténcia de planos municipais de mobilidade urbana, relatando
a adocdo de medidas paliativas e acbes iniciais adotadas pelo Municipio para
atendimento as normas de acessibilidade e regularizacdo das escolas, sinalizacdo de
transito e calgcadas no Municipio.

Portanto, ficou demonstrado que o0 municipio de nao possui plano

municipal de mobilidade urbana, sem qualquer expectativa de modificagdo, sendo
necessario recorrer ao Poder Judiciario para impedir a continuidade do ndo atendimento a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em seus principios, diretrizes e prazos

estabelecidos, em conformidade com os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

lI- DO DIREITO

Conforme a seguir examinado, o Municipio de -Ba ndo atendeu ao

dever constitucional de protecdo ao meio ambiente, nem as obrigacdes da legislagao
relacionada a mobilidade e acessibilidade, praticando atos ilegais omissivos e comissivos.

1. DO DEVER LEGAL DO MUNICIPIO DE -Ba DE GARANTIR O
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO ATUANDO NO
AMBITO DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL COMUM

A Constituicdo Federal, no seu artigo 225, assegura, o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado impondo ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Em analise aprofundada Sarlet e Fensterseifer (2013) estabelecem o “esverdear”
do direito constitucional, decorrente do surgimento do movimento ambientalista com a
consequente legitimacao politico-comunitaria do constitucionalismo ambiental, implicando
na adocdo de um antropocentrismo juridico ecologico tendo os citados doutrinadores

afirmado que “nessa perspectiva, se considerarmos 0s novos valores impulsionados pelas
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relacdes sociais contemporaneas, especialmente a partir da década de 1970, tem-se hoje
a presenca marcante da defesa ecologica e da melhoria da qualidade de vida, como
decorréncia da atual crise ambiental™®

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 consagra uma visdo holistica da
protecdo ambiental com total mudanca de paradigma, de tal forma que é possivel falar em
uma nova ordem constitucional, que institui um Estado de Direito Ambiental ou
Socioambiental direcionando a atuacdo de todo 6rgdo estatal para garantir o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a sadia
gualidade de vida (art. 225, C.F./88). O Direito Urbano integra o conceito macro de meio
ambiente, que compreende o meio ambiente natural, artificial e cultural, sendo: a) Meio
Ambiente Natural — solo, atmosfera, agua e toda forma de vida; b) Meio Ambiente Atrtificial
— espaco urbano construido; c¢) Meio Ambiente Cultural — interacdo do homem ao
ambiente (urbanismo, zoneamento, paisagismo, monumentos histéricos etc.). A
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 10.257/2001, Estatuto da Cidade, reconhecem a
existéncia do direito a cidade sustentavel, a partir do cumprimento da funcdo social como
forma de garantir a realizacdo plena da dignidade da pessoa humana, por meio da
execucao de uma politica de desenvolvimento urbano pelos municipios, garantida a
participacédo da sociedade em sua gestao.

Em 2012, foi editada a Lei n° 12.587 que instituiu as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, a
partir das condicdes em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano (Art. 4°, Il, PNMU).

De outro lado, o conceito de poder publico envolve todas as esferas politico-
administrativas do Estado Brasileiro, sendo 6bvio, que 0os municipios devem atuar para
garantir um meio ambiente higido para a populacdo. Neste sentido a licdo de Silva(2)
(2007, p. 75)

Poder Publico é expressdao genérica que se refere a todas as entidades territoriais
publicas, pois uma das caracteristicas do Estado Federal, como o0 nosso, consiste

precisamente em distribuir o Poder Publico por todas as entidades autbnomas que o

* SARLET, Ingo Wolfang, FENSTERSEIFER- Direito constitucional ambiental: Constituicdo, Direito Fundamentais e Protecéo do
Ambiente — 32 ed S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, 382p.
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compdem, para que cada qual o exerca nos limites das competéncias que lhe foram
outorgadas pela Constituicdo.*

Tal constatacdo fica ainda mais evidente em face do comando constitucional que
insere a protecdo ambiental na esfera de competéncia administrativa comum, conforme
previsdo do art. 23, incisos lIl, IV, VI,VIl e Xl da CF *

Portanto, o estabelecimento de um Estado de Direito Ambiental (ou socioambiental)

também impde uma diretriz para o0 Municipio de -Ba que, representado por
seus 6rgdos e servidores publicos municipais, deve atuar norteado pelos principios e
deveres constitucionais ambientais, com a finalidade da construcdo de um Estado
garantidor do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que assegure
qualidade de vida para todos os cidadaos residentes no municipio.

2. DO DEVER DO MUNICIPIO DE -BA DE INSTITUIR UMA
POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO MEDIANTE ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA.

2.1 Ademais, para que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
salde publica ndo representem uma simples quimera € necessario constatar a
inexisténcia de discricionariedade para 0s entes estatais e 0s agentes publicos atuarem
visando cumprir os deveres constitucionais de protecdo ambiental. Neste sentido Sarlet e
Fensterseifer (2013p. 192):

No caso especialmente do Poder Executivo, ha uma clara limitagdo ao seu poder-
dever de discricionariedade, de modo a restringir a sua margem de liberdade na escolha
nas medidas protetivas do ambiente, sempre no intuito de garantir a maior eficacia
possivel do direito fundamental em questdo. Nao ha uma ‘faculdade’ de natureza
discricionaria assegurada aos entes estatais para decidir atuar ou ndo em tais questoes,
mas sim obrigacbes e comandos juridicos que ndo podem ser descumpridos. Na mesma

vereda, Antdnio Herman Benjamin identifica a reducdo da discricionariedade da

40
41

SILVA, Afonso José, Direito Ambiental Constitucional, 62 ed. 2007, Malheiros Editora - Sdo Paulo

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: 111 - proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos; IV - impedir a evaséo, a
destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; X| - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios
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Administracdo Publica como beneficio da ‘constitucionalizagcdo’ da tutela ambiental, pois
as normas constitucionais impdem e, portanto, vinculam a atuacdo administrativa no
sentido de um permanente dever de levar em conta 0 meio ambiente e de, direta e
positivamente, protegé-lo, bem como exigir 0 seu respeito pelos demais membros da
comunidade estatal. Em outras palavras, pode-se dizer que nao ha ‘margem’ para o
Estado ‘nao atuar’ ou mesmo ‘atuar de forma insuficiente’ (a luz do principio da
proporcionalidade) na protecdo do ambiente, pois tal atitude estatal resultaria em
préatica inconstitucional. (grifo nosso)

Deste modo, o dever constitucional do municipio em garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado esta atrelado a obrigatoriedade de estabelecer
politicas publicas, entre as quais a organizacdo e prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico.

2.2 Nos termos do artigo 30, V da Constituicdo Federal, cabe ao municipio organizar a
prestacao dos servi¢cos publicos de interesse local, que compreende o transporte coletivo
e o VIII, no que se refere ao planejamento urbano.*?

Importante lembrar que a Emenda Constitucional n° 90/2015 incluiu o transporte
enquanto direito fundamental social, artigo 6°, que abrange a obrigacdo do poder publico
em garantir condi¢des dignas de circulacdo e deslocamento para os cidadaos.

De igual modo a Constituicdo Federal assegura, no art. 205, o direito a educacao,
impondo ao Estado, englobando todas as esferas politicas administrativas, o dever de
assegurar o direito fundamental a educacado, sobre o que pode se entender também a
garantia do acesso e adequacdo das estruturas fisicas das unidades escolares, sendo
Obvio que o municipio de -Ba, deve atuar instituindo politicas publicas nesta
direcéo™.

Ademais, o artigo 182, no capitulo da politica urbana, determina que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

42 L . . . < -~ . .
“Art. 30. Compete ao Municipio :(...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concesséo ou permisséo, 0s servi¢os pablicos

de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; VIlI-promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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2.3 Justamente por esta razdo, o legislador federal brasileiro, a par da exigéncia
constitucional da atuacao estatal para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o direito ao transporte e ao pleno desenvolvimento das funcbes sociais da
cidade como forma de garantir 0 bem estar dos seus habitantes, promulgou a lei n°
12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A mencionada lei no artigo 4° define mobilidade urbana como a condicdo em que
se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano e acessibilidade
como a facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos
deslocamentos desejados, respeitando-se a legislacdo em vigor.

Na Secéo Il, apresenta os Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, dentre os quais se destacam os principios (art. 5°) da acessibilidade
universal (1), desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensfes socioeconémicas
e ambientais (Il), e seguranca nos deslocamentos das pessoas (VI) e o objetivo (art. 7°)
de proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e & mobilidade (lll).

Na mesma esteira, a lei federal n° 13.146/2015, que estabelece o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, no que se refere a garantia do direito a educacao estabelece em
seu artigo 28 que “ incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar: (...) Il - aprimoramento dos sistemas educacionais,
visando a garantir condicbes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por

meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e

promovam a inclusao plena; (...) V - adogédo de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em

instituicbes de ensino; (...) XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores

da educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificacdes, aos ambientes
e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

A lei n° 10.098/2000 estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, no seu artigo
3° determina que o planejamento e a urbanizacédo das vias publicas, dos parques e dos
demais espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-

los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com

121




MINISTERIO PUBLICO
DOESTADO DA BAHIA CEAMA - Projeto Movimenta

Guia de Atuacao do promotor de Justica - Mobilidade Urbana

mobilidade reduzida e que o passeio publico, elemento obrigatério de urbanizacao e parte
da via publica, normalmente segregado e em nivel diferente, destina-se somente a
circulacdo de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario urbano e de
vegetacao.

A jurisprudéncia do STF vai confirmar a competéncia munciipal para execu¢cao das
medidas necesséarias para a implementacdo de medidas que visam cumprir com a
garantia do direito a mobilidade e acessibilidade universal:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. MOBILIDADE REDUZIDA. ACESSO A ESCOLA PUBLICA.
EXECUCAO DAS ADAPTACOES NECESSARIAS. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. APLICACAO
DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. INADEQUACAO. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 28.7.2014. 1. O entendimento adotado pela Corte
de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no &mbito deste Supremo Tribunal Federal. 2. As razdes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido.
(ARE 891418 AgR, Orgdo julgador: Primeira Turma, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Julgamento: 30/06/2015, Publicacédo: 13/08/2015).

Entendidos esses conceitos, considera-se que as demandas de acessibilidade
existem como requisitos essenciais ao atendimento da funcdo social da propriedade em
todos os ambientes construidos (pracas, pontos de 6nibus, passeios, edificios), com base
na lei federal 13.146/ 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). posteriormente
reforcadas pela Lei Federal 13.425/2017 (sobre medidas de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacfes e areas de reunido de publico).

Assim, fica demonstrada a obrigacdo do Municipio de elaborar o Plano Municipal
de Mobilidade Urbana, nos prazos previstos no artigo 24 8 4° da lei n° 12.587/2012,
respeitada a participacdo da sociedade civil, bem como a responsabilidade de assegurar
mobilidade, acessibilidade, seguranca e integridade fisica da comunidade escolar, no

trajeto para as escolas e colégios.

3. DA ILEGALIDADE CONSISTENTE NA CONDUTA DO MUNICIPIO DE
MANTER UNIDADES ESCOLARES EM DESCONFORMIDADE COM AS
NORMAS DE ACESSIBILIDADE E MICROACESSIBILIDADE

122



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur314973/false

MINISTERIO PUBLICO
DOESTADO DA BAHIA CEAMA - Projeto Movimenta

Guia de Atuacao do promotor de Justica - Mobilidade Urbana

3.1 Na&o existe davida quanto a responsabilidade municipal relacionada planejamento
municipal da mobilidade e acessibilidade urbana do Municipio de ,
conforme ditames da Lei n° 12.587/2012:

Art. 18. Sao atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentacao dos servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0s servicos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio; e

Importante salientar que as demandas de acessibilidade devem ser entendidas
como requisitos essenciais ao atendimento da funcéo social da propriedade em todos os
ambientes construidos (pracas, pontos de 6nibus, passeios, edificios), com base na lei
federal n° 13.146/ 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). posteriormente reforcadas
pela lei Federal n° 13.425/2017 (sobre medidas de prevencédo e combate a incéndio e a
desastres em estabelecimentos, edificacfes e areas de reunido de publico).

E também obrigacdo do Municipio de disponibilizar projeto técnico atualizado, a
cada 03 anos, e em nivel executivo (com RRT e ART), Plano de Manutencéo, visando
instruir os processos administrativos, de acordo com a lei federal n° 13.146/2015 e
Normas da ABNT, bem como Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros(AVCB) ou
documento similar emitido por municipio.

O Cddigo de Transito Brasileiro, artigo 24 disp6e competir aos érgaos e entidades

executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacédo e as normas de transito, no &mbito de suas
atribuicdes; Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagcdo e da
seguranca de ciclistas; (...) V - estabelecer, em conjunto com os 6rgéos de policia
ostensiva de transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;(...)
XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito; XV - promover e participar de projetos e programas de
educacédo e seguranca de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN; (...)XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de
Transito no Estado, sob coordenacéo do respectivo CETRAN.

Com efeito, para adequacdo das unidades escolares, bem como 0 seu entorno
sobre a acessibilidade, microacessibilidade e mobilidade urbana, visando a seguranca

das edificacdes e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, especialmente do publico

123




MINISTERIO PUBLICO
DOESTADO DA BAHIA CEAMA - Projeto Movimenta

Guia de Atuacao do promotor de Justica - Mobilidade Urbana

usuario, € necessario que o Municipio de adote as medidas legais cabiveis,

para regularizar e adequar o transporte escolar municipal, atendendo as condi¢des de
acessibilidade e mobilidade.
3.2 Alegislacdo vai além. Fixa um prazo peremptorio para 0os municipios elaborarem

os planos municipais de mobilidade urbana, nos termos do artigo 24:

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes
prazos:

| - até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes;

Il - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes.

Deste modo, o termo final do prazo ocorreu em 12 de abril de 2023. Contudo,
trata-se de prazo meramente formal, uma vez que a sancdo decorrente do nao
cumprimento incorre na impossibilidade de receber recursos federais destinados a
mobilidade urbana salvo para a elaboracéo do proprio plano (art. 24, § 8°). A auséncia de
planejamento e ordenamento da cidade, sobretudo no que tange a mobilidade e a
acessibilidade provocam restricdo de acesso e perigo a integridade fisica, incidindo o
infrator na triplice responsabilidade civil, administrativa, criminal, oriunda da Carta Maior,

em face da inafastabilidade do controle judicial.

4. DO CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS MEDIANTE
ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE MOBILIDADE
URBANA VISANDO ASSEGURAR O DIREITO CIDADE AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL E A ACESSIBILIDADE UNIVERSAL.

4.1 A possibilidade de realizacdo do controle de politicas publicas pelo poder judiciario
passou a ser debatido pela jurisprudéncia e pela doutrina a partir da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. De um lado a visao tradicional afirmando a impossibilidade
deste controle em razdo da discricionariedade do administrador e, de outro, a percepgao
da obrigatoriedade de assegurar os direitos fundamentais mediante politicas publicas, em

face da forca vinculante dos principios e regras da Constituicdo Federal.

A nova interpretacdo constitucionalista assevera que a efetividade da protecdo aos
direitos fundamentais exige o estabelecimento de politicas piblicas. Nao basta a
simples previsdo constitucional, nem a criagdo de normas juridicas. E essencial a
atuacdo dos poderes executivo e legislativo, formatando uma politica publica
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efetiva, como esclarece, Freire Junior (2005, p. 48): “Interessante frisar que, em
regra, as politicas publicas sdo os meios necessarios para a efetivacédo dos
direitos fundamentais, uma vez que pouco vale o mero reconhecimento
formal de direitos se ele ndo vem acompanhado de instrumentos para
efetiva-lo”. **

A partir dessa constatacdo a doutrina e a jurisprudéncia passaram admitir a

atuacdo do poder judiciario em caso de auséncia ou prestacédo insuficiente de politicas

publicas que garantam os direitos fundamentais previstos na constituicdo federal,
assegurando o minimo existencial. Com maestria, Ada Pellegrini Grinover esclarece o0s

fundamentos legais e constitucionais que legitimam o controle judicial de politicas publicas:

“1. o Poder Judiciario pode exercer o controle das politicas publicas para aferir sua
compatibilizagdo com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3° CF);

2. esse controle néo fere o principio da separacdo dos Poderes, entendido como
vedacao de interferéncia reciproca no exercicio das func¢des do Estado;

3. consequentemente, o Judiciario pode intervir nas politicas publicas — entendidas
como programas e agbes do Poder Publico objetivando atingir os objetivos
fundamentais do Estado — quer para implementa-las, quer para corrigi-las quando
equivocadas;

4. ha limites postos a intervencdo do Judiciario em politicas publicas. Tais limites
sdo: i. a restricdo a garantia do minimo existencial; ii. a razoabilidade da pretenséo
individual/social deduzida em face do Poder Publico e a irrazoabilidade da escolha
do agente publico; iii. a reserva do possivel;

5. a estrita observancia desses limites, assim como o correto entendimento do que
sejam politicas publicas, € necessaria e suficiente para coibir os excessos do
Poder Judiciério;

6. para fazer face ao descumprimento da ordem ou decisdo judicial pelo Poder
Puablico, sem embargo da aplicacdo de astreintes — pouco adequadas quando se
trata da Fazenda Publica —, as san¢des mais eficazes séo a responsabilizag&o por
improbidade administrativa e a intervencdo federal ou estadual no estado ou
municipio; e, em ambito mais limitado, a imputacdo ao prefeito municipal o crime
de responsabilidade;

7. todas as espécies de ag¢bBes — coletivas, individuais com efeitos coletivos, ou
meramente individuais — sdo idéneas a provocar o controle e a eventual
intervengao do Judiciario nas politicas pL’Jincas.”45

4.2 De outro lado, inexiste duvida que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui um direito fundamental de terceira geragdo, sendo a sua protecao
indispensavel a vida e a dignidade das pessoas, conforme afirmando pelo STF e STJ.
Ademais, € também, evidente que o planejamento urbano, incluindo as fungfes sociais da

cidade, o direito ao transporte e acessibilidade universal, integram o minimo existencial

44 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas publicas. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

4 GRINOVER, pp. 35-36) (grifos e negritos acrescidos) https://www.conjur.com.br/2009-mai-08/judiciario-intervir-executivo-

controlar-politicas-publicas
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sendo possivel o controle de politicas pubicas relacionado ao tema, conforme Ingo
W.Sarlet e Tiago Fensterseifer (2013 p 134/135):

A partir da compreensdo do direito ao saneamento basico como
direito fundamental e mesmo como conteddo integrante do minimo
existencial, os nossos Tribunais passaram a atuar no campo do
controle de politicas publicas em matéria de saneamento basico.
Nesse sentido, a 12 Turma do STJ, no julgamento do REsp 575.998,
de relatoria do Min. Luiz Fux, em sede Acao Civil Publica
manifestou-se sobre a possibilidade de controle judicial da prestacéo
descontinuada de coleta de lixo (servico essencial) levada a cabo
pela Administracdo. No julgado entendeu-se que tal omisséo
administrativa acarretou prejuizo ao direito fundamental a saude, ao
ambiente e a dignidade humana, bem como que “ndao ha
discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados
constitucionalmente”, sendo portanto possivel o controle judicial da
discricionariedade administrativa em face do descumprimento de um
dever de protecéo do Estado estampado na CF88. *°
4.3 Deste modo, a previsdo legal de uma politica publica de mobilidade urbana
representa o passo inicial para que o direito fundamental ao meio ambiente possa ser
concretizado. Entretanto, para que as normas de protecdo ambiental tenham eficacia e
sejam deslocadas da esfera formal do dever-ser para a esfera real, da existéncia factual,
€ necessario que sejam efetivamente definidas e implementadas politicas publicas, sendo
possivel a intervencdo do judiciario em caso de inércia ou deficiéncia, conforme
constatam André Karan Trindade e Antbnio Trevisan Fregapane:

Observa-se, assim, que o problema relativo a ineficacia dos direitos e dos deveres
socioambientais ndo se deve a falta de legislacdo, mas sim a uma dificuldade de
compreensao de sua normatividade vinculante compromisséria e dirigente. Isso culmina
em um déficit de implementacao insistentemente protelatério das promessas ambientais
firmadas na Carta de 1988”

Por esta razédo, é correto afirmar que, nos casos de saneamento ambiental basico,
0 juiz, na verdade, ndo cria a politica publica, mas apenas impde aquela ja estabelecida
na Constituicdo e na lei, reajustando, diante da omissdo da Administracdo Publica na
prestacdo desses servicos essenciais, 0s freios e contrapesos caracterizadores da

relacdo de independéncia e harmonia entre os poderes republicanos.

46 SARLET, Ingo Wolfang, FENSTERSEIFER- Direito constitucional ambiental: Constituicdo, Direito Fundamentais e Protecdo do Am-

biente — 32 ed S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, 382p.
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Assim, a luz da tese aqui apresentada, toda vez que a Administracdo Publica atuar
de forma insuficiente na esfera ambiental, abstendo-se de adotar um comportamento que
Ihe é imposto por lei e pela prépria Constituicdo Federal, estara sujeitando sua atuacéo ao
controle e a correcao pela via jurisdicional, de maneira que restara autorizado ao Poder
Judiciario sanar a inércia administrativa observando os preceitos constitucionais
(dirigentes!) '

O artigo 144, § 10, I, da Constituicdo Federal, ao tratar a seguranc¢a publica como
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, dispde que:

§ 10. A sequranca viéaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimbénio nas vias publicas:(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagédo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito & mobilidade
urbana eficiente;

Importante observar o entendimento trazido pelas cortes superiores a respeito da
necessidade de implementacéo de politicas publicas urbanas para garantia de acesso de

outros direitos fundamentais.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 14.7.2017. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS
COM MOBILIDADE REDUZIDA. ACESSO A ESCOLA PUBLICA. NECESSIDADE
DE ADAPTAGOES NO AMBIENTE ESCOLAR. PREVISAO EM LEGISLAGAO
ESTADUAL (LEI 11.666/1994). OBRIGA(;AO DE FAZER. SEPARA(;AO DE
PODERES. INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. E firme o entendimento deste
Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada violagao
ao principio da separagdo de Poderes, determinar a implementagcdo de
politicas publicas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais. 2. Agravo regimental a que se nega provimento,
com previsdo de aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4° do CPC.
Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC, por se tratar de recurso oriundo de acao civil
publica. (ARE_1045038 AgR, Org&o julgador: Segunda Turma, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Julgamento: 10/08/2018, Publicagéo: 21/08/2018)

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. A(;AO DE COMPENSAQAO POR DANOS
MORAIS. PESSOA COM DEFICIENCIA FISICA. USUARIO DE CADEIRA DE
RODAS. FALHA NA PRESTACAO DOS SERVICOS. EVENTO. FALTA DE
ACESSIBILIDADE. FATO EXCLUSIVO DE TERCEIRO. INEXISTENCIA.
JULGAMENTO: CPC/2015.

1. Acdo ajuizada em 19/11/2018, da qual foi extraido o presente recurso especial
interposto em 12/03/2020 e concluso ao gabinete em 09/12/2020.

2. O propésito recursal é definir se, na hipétese, esta caracterizado fato exclusivo
de terceiro apto a ilidir a responsabilidade da recorrente pelos danos morais

4 TRINDADE, André Karam, FREGAPANE, Antonio Trevisan. O Papel da jurisdi¢ao no constitucionalismo ecolégico-dirigente, Revis-

ta de Direito Ambiental, S&o Paulo ano 20 n® 77, p. 17-55 jan/mar, 2015 p. 23)
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vivenciados pelo recorrido.

3. A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia alcou
a acessibilidade a principio geral a ser observado pelos Estados Partes,
atribuindo-lhe, também, o carater de direito humano fundamental, sempre alinhado
a visdo de que a deficiéncia ndo é problema na pessoa a ser curado, mas um
problema na sociedade, que impd&e barreiras que limitam ou até mesmo impedem
o pleno desempenho dos papéis sociais.

4. A Lei 13.146/2015 define a acessibilidade como "possibilidade e condicdo de
alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacbes, transportes, informacdo e comunicacao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalacfes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida"
(art. 3% 1). E mais, dispde expressamente tratar-se a acessibilidade um direito da
pessoa com deficiéncia, que visa garantir ao individuo "viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagéo social” (art.
53).

5. Para o surgimento do dever de indenizar, é indispensavel que haja um liame de
causalidade entre a conduta do agente e o resultado danoso. Nessa linha, caso
verificado o fato exclusivo de terceiro, havera o rompimento do nexo causal entre
0 prejuizo e aquele a quem se atribui a autoria (art. 14, § 3°, I, do CDC). Mas,
para a aplicagdo dessa excludente de responsabilidade, o terceiro ndo pode
guardar relagdo com o fornecedor. Ou seja, 0 conceito de terceiro restringe-se as
pessoas que nao integram a cadeia de consumo.

6. Na hipétese, o recorrido adquiriu ingressos para assistir ao show do camarote
premium. Embora esse espac¢o, em especifico, tenha sido explorado por empresas
estranhas a lide, tal circunstancia ndo se caracteriza como fato exclusivo de
terceiro. Isso porque, a recorrente e as demais empresas que atuaram na
organizacdo e administracdo da festividade e da estrutura do local integram a
mesma cadeia de fornecimento e, portanto, sdo solidariamente responsaveis pelos
danos suportados pelo recorrido em virtude das falhas na prestacdo dos servicos.
7. E dever de todos os fornecedores da cadeia de consumo zelar pela
disponibilizacdo de condi¢cbes adequadas de acesso aos eventos, a fim de
permitir a participagdo, sem percalgcos, do publico em geral, inclusive dos
deficientes fisicos. E a sociedade quem deve se adaptar, eliminando as
barreiras fisicas, de modo a permitir a integracdo das pessoas com
deficiéncia ao seio comunitario.

8. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp 1912548/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 04/05/2021, DJe 07/05/2021)

Destarte, é possivel exigir judicialmente do Municipio de -Ba, a

adocdo de politicas publicas de planejamento urbano, especialmente no que se refere ao

acesso as unidades escolares, atendendo ao direito a educacdo e a acessibilidade

universal, como forma de assegurar as funcdes sociais da cidade e o bem estar de seus

habitantes, ndo sendo possivel ao Estado, em qualquer das esferas federativas, omitir-se

de agir em prol da efetivacdo desses direitos, de modo que a abstencdo em atender aos

comandos constitucionais e legais pode ser controlada e corrigida mediante atuacao

judicial.
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5. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

O artigo 6°, VII do Codigo de Defesa do Consumidor prevé a inversdo do 6nus da
prova quando o autor for hipossuficiente ou for verossimil a alegacéo.

Doutro lado, a verossimilhanca das alega¢fes na acao civil publica em defesa do
meio ambiente repercute o principio da precaucao, de modo que basta a probabilidade da
ocorréncia do fato causador do dano ambiental, e ndo a certeza deste, para assegurar a
prevencdo e a reparacdo do dano ambiental, conforme, leciona Alvaro Luiz Valery Mirra:
Assim, o principio da precaucéo tem também essa outra relevantissima consequéncia na
esfera judicial: acarretar a inversdo do 6nus da prova, impondo ao degradador o encargo
de provar, sem sombra de duvida, que a sua atividade questionada ndo é efetiva ou
potencialmente degradadora da qualidade ambiental. Do contrario, a conclusdo sera no
sentido de considerar caracterizada a degradacgéo ambiental.*®

No caso em tela, a ocorréncia de poluigdo, provocando impacto ao meio ambiente
e a saude publica, foi devidamente demonstrada em documentos inseridos no inquérito
civil publico em anexo, inclusive as informacdes realizadas pelo 6rgdo ambiental estadual.
Deste modo, imperioso a declaracdo de inversdo de 6nus da prova, de modo que cabera
aos acionados, a desconstrucéo dos fatos e provas indicados e alegados na inicial.

6. DA TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR — MEDIDAS LIMINARES

A lei n°7347/85, admite a concessdo de medida liminar sem oitiva da parte
contraria no artigo 12, desde que presentes o fumus bonis iuris e o periculum in mora. A
norma da Lei da Acdo Civil Puablica foi reafirmada no paragrafo 3° do artigo 84 da lei
8078/90, o Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a tutela de direitos e interesse
difusos em face da extensé&o prevista no artigo 21 da LACP.

O novo coédigo de processo civil, lei n° 13.502/2015, estabelece, no artigo 294, a
possibilidade da concesséo de tutela provisoria de urgéncia englobando a tutela cautelar

e tutela antecipada ou satisfativa, previstas no codigo de 1973. Quer tenha carater de

48 Acéo Civil Publica e a Reparagéo do Dano ao Meio ambiente, 22 ed. Sdo Paulo:Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 268
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antecipacao de tutela ou de cautelar assecuratéria do direito a ser demando, a tutela de
urgéncia somente sera concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo nos

termos do artigo 300. Grosso modo, a probabilidade do direito representa o antigo fumus
bonis iurus e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo substitui o periculum
in mora.

No caso em tela a probabilidade do direito (fumus boni iuris) esta demonstrada
nas provas carreadas no inquérito civil, em cotejo com a analise da legislacdo realizada
na peticdo inicial, sendo claro a presenca do bom direito, assegurado na Constituicdo
Federal e na legislacdo ambiental, em especial nas leis n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010.

De outro lado, o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
(periculum in mora) decorre do perigo iminente causado a populacdo infanto-juvenil,
destinataria principal dos direitos aqui defendidos, n&o podendo o Poder Judiciario,
omitir-se na fungcdo asseguradora dos direitos fundamentais ceifando a ilegalidade

administrativa.

7. DOS PEDIDQOS:

7.1 PEDIDOS LIMINARES

Requer o Ministério Publico, mediante tutela de urgéncia, sem oitiva da parte

contraria, o deferimento de liminar com a imposi¢cao ao municipio de - Ba das
obrigacdes de fazer a seguir indicadas, acompanhadas da fixacdo de multa diaria
equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento, assegurando a
efichcia da decisdo judicial, conforme arts. 11 e 12 § 2° da Lei 7.347/85, aléem de
imputacdo de crime de desobediéncia a quem der causa a eventual descumprimento da
deciséo liminar, consistentes em:

7.1.1) Iniciar, no prazo de 30 (trinta) dias a elaborag&o do plano municipal de mobilidade
urbanas, com 0s requisitos minimos previstos nas leis n°s 112.587/2012, 10.098/2000 e
13.146/2015 e seus decretos regulamentadores, e ABNT NBR 9050/2015, com o prazo
maximo de concluséo de 12 (doze) meses;

7.1.2) Realizar, no prazo de 06 (seis) meses as a¢Oes administrativas abaixo indicadas,

sem prejuizo das demais medidas eventualmente previstas no futuro PMMU:
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7.1.2.1-) Exigir das unidades escolares existentes no Municipio que apresente projeto que
identifique a especificacdo dos materiais de construcdo; detalhe as concepcoes
construtivas (rampas, guarda-corpo, instalacbes dos banheiros), dentre outras
informacdes.;

7.1.2.2) Apresentar projeto e cronograma fisico financeiro para a realizacdo das obras
necessarias;

7.1.2.3) Apresentar projeto técnico atualizado, a cada 03 anos, e em nivel executivo (com
RRT e ART), Plano de Manutencdo, visando instruir os processos administrativos, de
acordo com a lei federal n° 13.146/2015 e Normas da ABNT, bem como Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros(AVCB) ou documento similar emitido por municipio;

7.1.2.4) Adequacédo das vias e calgadas, especialmente as localizadas no entorno das
unidades escolares, quanto a presenca de mobiliario urbano e vegetacéao, pisos nivelados,
sem trepidacdo e em bom estado de conservacéao, permitindo a mobilidade para todos os
usuarios. Também a separacao entre circulacdo de pedestres e veiculos através de niveis
e balizadores, e a presenca de faixa elevada para travessia faixas diferenciadas para
transito de bicicletas, patinetes, patins e skates (ciclo faixa), buscando evitar a presenca
de barreiras e obstaculos nos passeios, bem como a auséncia de sinalizacdo para
travessia de pedestres e de desnivel entre a via veicular e a ciclo faixa que pode gerar

inseguranca para o transito de seus usuarios;

7.2 ___PEDIDOS DEFINITIVOS - MERITO

7.2.1-)A citacdo dos réu para, querendo, contestar a presente acdo, no prazo legal,

arcando, caso contrario, com a declaracao da revelia.
7.2.2-) A inversdo do 6nus da prova, sem embargo da producdo de prova

documental, incluindo-se o acatamento do inquérito civil publico, , €M anexo,

prova testemunhal, prova pericial, bem como a realizacdo de todas os tipos de provas
permitidas em direito;

7.2.3-) O julgamento procedente do pedido, confirmando a Iliminar para,
acompanhada da fixacdo de multa diaria equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) em caso
de descumprimento, assegurando a eficacia da deciséo judicial, nos termos dos arts. 11 e

12, § 2°, da Lei 7.347/85, além de imputacdo de crime de desobediéncia a ordem judicial

131




MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

CEAMA - Projeto Movimenta
Guia de Atuacao do promotor de Justica - Mobilidade Urbana

a quem der causa a eventual descumprimento da decisédo liminar, impor, de modo

definitivo ao municipio de

no item acima 7;

-Ba obrigacbOes de fazer consistentes previstas

7.2.5) Dispensa de pagamento das custas processuais iniciais, vez que se trata de acao

proposta pelo Ministério Publico.

Déa-se a causa o valor de R$ ( ) para efeitos

meramente fiscais.

-Ba,

Promotor/a de Justica
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4.22. Oficio para CEAT/CEAMA - Solicitacao de vistoria

Municipio de de de 20__.

Referéncia: Inquérito Civil n° 003.9. 120

Excelentissimo/a Sr/a. Dr/a.

Coordenador/a da CEAT

Prezado/a Coordenador/a,

Cumprimentando-o/a cordialmente, sirvo-me do presente para solicitar a Vossa

Exceléncia a designacdo de Analistas Técnicos desta Central de Apoio Técnico, para

realizar inspecdo nas unidades escolares do Municipio de para

verificar a adequagdo das mesmas sobre mobilidade urbana, microacessibilidade e
acessibilidade, em conformidade as normas juridicas e técnicas brasileiras, conforme
guesitacdo a seguir, visando o preenchimento do formulario em anexo:

1. Conforme conceitos da NBR 9050 de 2020 é possivel diagnosticar a existéncia de rota

acessivel entre os ambientes de uso comum e de uso publico?

2. Conforme conceito da Lei n° 13.146 de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - é

possivel diagnosticar alguma barreira a acessibilidade plena nos ambientes de uso

comum e publico?

3. Existem outros fatores técnicos possiveis de serem diagnosticados, cujas correcdes

sa80 necessarias para possibilitar a acessibilidade em seu conceito mais amplo?

Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de apreco e alta consideracao,

colocando-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Promotor/a de Justica
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5. JURISPRUDENCIA
5.1. MOBILIDADE

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER
DE POLICIA. IMPOSI(;AO DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL. CONSTI-
TUCIONALIDADE. 1. Poder de policia ndo se confunde com seguranca publica. O exerci-
cio do primeiro ndo € prerrogativa exclusiva das entidades policiais, a quem a Constitui-
¢ao outorgou, com exclusividade, no art. 144, apenas as fun¢gdes de promoc¢ao da segu-
ranca publica. 2. A fiscalizacdo do transito, com aplicacdo das sancfes administrativas
legalmente previstas, embora possa se dar ostensivamente, constitui mero exercicio de
poder de policia, ndo havendo, portanto, ébice ao seu exercicio por entidades nao polici-
ais. 3. O Cadigo de Transito Brasileiro, observando os parametros constitucionais, estabe-
leceu a competéncia comum dos entes da federacdo para o exercicio da fiscalizacdo de
transito. 4. Dentro de sua esfera de atuacédo, delimitada pelo CTB, os Municipios podem
determinar que o poder de policia que lhe compete seja exercido pela guarda municipal. 5.
O art. 144, 88°, da CF, ndo impede que a guarda municipal exerca funcdes adicionais a
de protecado dos bens, servicos e instalagcdes do Municipio. Até mesmo instituicdes polici-
ais podem cumular funcdes tipicas de seguranca publica com exercicio de poder de poli-
cia. Entendimento que nao foi alterado pelo advento da EC n°® 82/2014. 6. Desprovimento
do recurso extraordindrio e fixagdo, em repercussado geral, da seguinte tese: € constituci-
onal a atribuicdo as guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito, inclu-
sive para imposicao de sanc¢des administrativas legalmente previstas. (RE 658570 / MG -
MINAS GERAIS / RECURSO EXTRAORDINARIO / Relator(a): Min. MARCO AURELIO /
Relator(a) p/ Acorddo: Min. ROBERTO BARROSO / Julgamento: 06/08/2015 Orgdo Jul-
gador: Tribunal Pleno).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI N.
10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE ASSEGURA
GRATUIDADE DOS TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS E SEMI-URBANOS AOS
QUE TEM MAIS DE 65 (SESSENTA E CINCO) ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL.
NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATO.
NORMA LEGAL QUE REPETE A NORMA CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO DI-
REITO. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso) apenas repete o que dispde o § 2° do art. 230 da Constituicdo do Brasil. A norma
constitucional é de eficacia plena e aplicabilidade imediata, pelo que ndo héa eiva de inva-
lidade juridica na norma legal que repete 0s seus termos e determina que se concretize 0
guanto constitucionalmente disposto. 2. A¢édo direta de inconstitucionalidade julgada im-
procedente. (ADI 3768/ DF - DISTRITO FEDERAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA Jul-
gamento: 19/09/2007. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno)

Ementa: APELACAO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
IMPLEMENTACAO DE FAIXA AZUL DE CORREDORES EXCLUSIVOS E SEMI-
EXCLUSIVOS PARA CIRCULACAO DE COLETIVOS. POLITICAS PUBLICAS. MERITO
ADMINISTRATIVO. DISCRICIONARIEDADE. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIA-
RIO. DESCABIMENTO. LESAO A DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. NAO
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OCORRENCIA. INADIMPLENCIA ESTATAL. NAO OCORRENCIA. EFICIENCIA ADMI-
NISTRATIVA. NAOOCORRENCIA DE SATISFAQAO COMPLETA DA EFICACIA E EFE-
TIVIDADE DA MEDIDA. PLANO DE MOBILIDADE URBANA E PROGRAMA DE APER-
FEICOAMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE
MANAUS. INSTRUMENTOS TECNICOS APRESENTADOS. DECISAO QUE VISOU A
MELHORIA DAMOBILIDADE URBANA. -N&o se admite a intromissdo do Poder Judiciario
nas decisfes de politicas publicas de mobilidade urbana, cabendo a Administracao Publi-
ca optar pela conduta que ofereca melhores condi¢des para o atendimento do interesse
publico. -A interferéncia do Poder Judiciario nos atos de politicas publicas é de carater
excepcional, exigindo-se a demonstracdo cabal de ofensa aos direitos e garantias indivi-
duais ou inadimpléncia de servigos estatais. -No caso, a decisao de implantagéo de faixa
azul de corredores exclusivos e semi-exclusivos para circulacdo de coletivos € de cunho
administrativo discricionario, posto sua natureza de ato politico, cuja analise se limite a
legalidade do ato. -O Municipio de Manaus e SMTU apresentaram o Plano de Mobilidade
Urbana e o Programa de Aperfeicoamento do Transporte Coletivo de Passageiros do Mu-
nicipio de Manaus, atendendo, deste modo, ao comando do 84° do artigo 24, da Lei
12.587/2012. -RECURSO NAO PROVIDO.

Ementa;: RECURSO ESPECIAL DAS CONCESSIONARIAS. ADMINISTRATIVO
E CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
(LEI N. 13.146/2015). ACESSIBILIDADE. RECONFIGURACAO DOS ONIBUS PARA
RESERVA DE ASSENTOS PREFERENCIAIS ANTES DA ROLETA. RESPONSA-
BILIDADE OPERACIONAL E LEGAL DA CONCESSIONARIA PELOS SERVICOS
PUBLICOS PRESTADOS QUANTO A ADEQUACAO, EFICIENCIA, SEGURANCA
E, SE ESSENCIAIS, CONTINUIDADE (ART. 22, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DO
CDC). ALEGACAO DE NECESSIDADE DE MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. NAO DEMONSTRACAO. 1. Na origem,
o Instituto Brasileiro de Direitos da Pessoa com Deficiéncia - IBDD, ora recorrido, ajui-
zou acao civil puablica contra concessionarias de transporte coletivo municipal e o Muni-
cipio do Rio de Janeiro, ora recorrentes. O IBDD pleiteia a condenacéo das concessio-
narias em obrigacdo de fazer consistente na imediata reconfiguracdo interna de to-
dos os 6nibus urbanos da cidade do Rio de Janeiro para acessibilidade das pessoas
com deficiéncia, reservando-se assentos especiais antes da roleta (dois de cada la-
do), nos termos da legislacdo vigente, sob pena de multa em favor da entidade autora
de 5 (cinco) cadeiras de rodas por 6nibus ndo adequado, cabendo ao Municipio o dever
de fiscalizar. 2. A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.
13.146/2015) define acessibilidade como "possibilidade e condi¢do de alcance para utili-
zacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informagdo e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnolo-
gias, bem como de outros servigos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficién-
cia ou com mobilidade reduzida” (art.3°, inc. 1). E ainda: "A acessibilidade é direito que
garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma inde-
pendente e exercer seus direitos de cidadania e de participagcédo social" (art. 53). 3. As
concessionarias de transporte coletivo sujeitam-se a Lei Brasileira de Inclusdo da Pes-
soa com Deficiéncia, a qual, ao tratar do direito ao transporte da pessoa com deficién-
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cia ou mobilidade reduzida, estabelece a igualdade de acesso entre todos, vedando-se
obstaculos e barreiras que impecam ou dificultem o gozo desse direito (art. 46, 88 1°
e 2° e art. 48 da Lei n. 13.146/2015). 4. Paralelamente ao contrato de prestacdo de
servigo publico celebrado com a Administracdo, as concessionérias de transporte co-
letivo também sdo fornecedoras no mercado de consumo, 0 que envolve a respon-
sabilidade pelo fornecimento de servicos com adequagdo, eficiéncia, seguranca e,
se essenciais, continuidade (art. 22, caput e paragrafo unico, do CDC). 5. No tocante
a invocacdo da teoria da imprevisdo pelas concessiondrias a gerar o desequilibrio
contratual, o edital e o contrato de concessao devem conter regras claras quanto ao pre-
co do servico e o0s critérios para reajuste e revisdo tarifaria, considerando-se man-
tido o equilibrio econdmico-financeiro, nos termos do art. 10 da Lei de Concessoes,
sempre que atendidas as condicBes do contrato. 6. A necessidade de manutencédo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato ndo justifica o afastamento do dever de ob-
servancia das obrigacfes constitucionais e infraconstitucionais impostas as concessi-
onarias de transporte publico, de modo que eventual inviabilidade de adimplemento
contratual deve ser efetivamente demonstrada na via propria. Recurso especial
das concessionarias improvido. RECURSO ESPECIAL DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
ACESSIBILIDADE AOS DEFICIENTES FiSICOS. RECONFIGURACAO DA FROTA DE
ONIBUS PARA RESERVA DE ASSENTOS PREFERENCIAIS ANTES DA ROLETA.
INEXISTENCIA DE VICIOS NO ACORDAO RECORRIDO. DEVER DE FISCALIZACAO
POR PARTE DO MUNICIPIO. EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ART. 18 DA LEI N. 7.347/1985. 1. Ndo ha omissdo no acord&o recor-
rido quando o Tribunal examina todas as questdes levantadas pela parte, ainda que
em sentido contrario ao pretendido. 2. Nos termos da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, compete ao gestor publico responséavel pela prestacao do servi-
co emitir o certificado de acessibilidade as empresas de transporte coletivo de pas-
sageiros (art. 46, 8§ 3° da Lei n. 13.146/2015). 3. Ao delegar um servico publico
mediante concessdo, ndo deve o poder concedente se eximir de fiscalizar e exigir o
cumprimento do contrato administrativo no qual é parte. 4. A isencdo de honorarios pre-
vista no art. 18 da Lei n. 7.347/1985 aproveita somente ao autor da acdo civil publica que
nado tenha agido de ma-fé, ndo beneficiando o réu. Recurso especial do Municipio do
Rio de Janeiro parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.( REsp 1595018 / RJ
RECURSO ESPECIAL - 2015/0078685-1).

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA Decisdo que de-
terminou a suspensao da acao civil publica pelo prazo maximo de um ano (art. 313, V, "a"
e 84°, do CPC) e a suspensao do Plano de Mobilidade Urbana até a finalizacdo do pro-
cesso de Revisdo do Plano Diretor, objeto da Acdo Civil Publica n° 1010047-
86.2018.8.26.0292 Pedido de reforma da decisdo N&o conhecimento em parte do recurso
Suspensdo de um ano da agdo em 12 instancia ja chegou a seu termo Tramite da acao
originaria ja retomado Auséncia de interesse de agir na modalidade utilidade/necessidade
Perda parcial do objeto do recurso Recurso ndo conhecido, nesta parte Suspensao do
Plano de Mobilidade Urbana até a finalizacdo do processo de Revisdo do Plano Diretor,
objeto da Acao Civil Publica n® 1010047-86.2018.8.26.0292 Possibilidade Deficiéncia no
cumprimento das previsdes normativas, com a gestao participativa aos representantes da
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sociedade civil sobre o Plano de Mobilidade Urbana que justifica a concessao da suspen-
sdo Agravante deixou de cumprir com o dever que Ihe cabia de obediéncia ao principio de
participacéo popular, conferindo publicidade ao cronograma e as condutas da administra-
cdo publica quanto ao Plano de Mobilidade Urbana Decisdo mantida AGRAVO DE INS-
TRUMENTO conhecido em parte, e, na parte conhecida, néo provido.

Ementa: ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO
MORAL. COLETIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVAQAO DA DOR E DE SO-
FRIMENTO - APLICAC}AO EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL - CADASTRA-
MENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA
PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI
10741/2003 VIACAO NAO PREQUESTIONADO. 1. O dano moral coletivo, assim enten-
dido o que é transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel
de comprovacao pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos
enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relacao juridica-base. 2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprova-
cdo de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do
individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos. 3. Na espécie, o dano coleti-
vo apontado foi a submissédo dos idosos a procedimento de cadastramento para 0 gozo
do beneficio do passe livre, cujo deslocamento foi custeado pelos interessados, quando
o Estatuto do ldoso, art. 39, 8§ 1° exige apenas a apresentacao de documento de identida-
de. 4. Conduta da empresa de viacéo injuridica se considerado o sistema normativo. 5.
Afastada a sangdo pecuniaria pelo Tribunal que considerou as circunstancias faticas e
probatdria e restando sem prequestionamento o Estatuto do Idoso, mantém-se a decisao.
5. Recurso especial parcialmente provido. (STJ - REsp 1057274 / RS 2008/0104498-1 /
Relatora: Ministra ELIANA CALMON (1114) / Data do julgamento; 01/12/2009).

Ementa: PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
HIA Terceira Céamara  Civel Processo: APELACAO  CIVEL n. 8000120-
87.2016.8.05.0079 Orgdo Julgador: Terceira Camara Civel APELANTE: ESTADO DA
BAHIA APELADO: JAMILE NOVAES SANTOS. ACORDAO APELACAO CIVEL. PRO-
CESSUAL CIVIL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPARACAO DE DANOS
MORAIS E PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. PESSOA COM DEFICIENCIA.
ACESSIBILIDADE. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. LEI N° 7.853. RES-
PONSABILIDADE DO ESTADO POR OMISSAO. DEVER DE INDENIZAR. DANO MO-
RAL CONFIGURADO. APELO NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. Cinge-se a
controvérsia, no fato de que a parte apelada ajuizou acdo em face da parte apelante plei-
teando obrigacao de fazer para adequar o Férum da Comarca de Eundpolis, devido aos
problemas de acessibilidade em raz&o de ser portadora de deficiéncia fisica, bem como
pleiteou danos morais pelos constrangimentos passados ao exercer sua profissdo como
advogada. 2. A protecdo estatal da pessoa com qualquer espécie de deficiéncia re-
flete o respeito a dignidade da pessoa humana. No ordenamento juridico brasileiro,
€ dever do Estado realizar além da protecéo da pessoa com deficiéncia, a sua inclu-
sado e acessibilidade. 3. Restou comprovado por pericia e inspec¢édo judicial que o Férum
nao comporta as adequacdes necessarias para pessoas com deficiéncia. 4. O Estado
tem o dever de indenizar quando por acdo ou omisséo provoca lesédo a terceiros,
seja de cunho moral ou material. Danos morais configurados. 5. Sentenca Mantida.
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Apelo N&o provido. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacéo
n.° 8000120-87.2016.8.05.0079, em que figuram como parte apelante ESTADO DA BA-
HIA e como parte apelada JAMILE NOVAES SANTOS. ACORDAM os Desembargado-
res e Magistrados convocados integrantes da Terceira Camara Civel do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Bahia em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO a Apelacéo da
parte ré, nos termos do voto desta Relatora. Sala de Sessbdes, __de de
2021. Marielza Maués Pinheiro Lima Juiza Convocada/Relatora (Classe: Apela-
cdo,Numero do Processo: 8000120-87.2016.8.05.0079,Relator(a): MARIELZA MAUES
PINHEIRO LIMA,Publicado em: 07/12/2021)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EPTC. UBER. TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS. INEXISTENTE LEI MUNICIPAL. ABSTENC}AO DE AUTUAQAO. LIMI-
NAR INDEFERIDA. DECISAO MANTIDA. Indeferido o efeito suspensivo pleiteado, pois
ausente certeza da verossimilhanca nas alegacdes, principalmente no que tange a inexis-
téncia de legislacdo que vincule a agravante - condutora do UBER - ao Poder Publico,
regulamentando assim, a prestacao de servi¢co postulada neste Estado. Correta a deciséo
do julgador a quo ao fundamentar que ndo ha nexo de causalidade juridica processual e
substancial entre os motoristas inscritos no UBER e a autoridade responsavel pela fiscali-
zacao e autuacao de transito. Portanto, a manutencéo do indeferimento da liminar € me-
dida que se impde, uma vez que descabido o seu objeto, qual seja, a abstencao de autu-
acao na condicao de condutora do veiculo, de propriedade de terceiro, por infracdo tipifi-
cada como transporte irregular de passageiros. Com efeito, inexistente respaldo juridico
para impedir que a EPTC exerca sua fungéo frente a extenséo e abrangéncia dos efeitos
do pedido, eis que ausente lei municipal que consubstancie o deferimento da liminar, nos
termos do que dispde a Lei Federal n® 12.587/2012, em seu art.12, do Capitulo Il, a qual
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70068120641, Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julga-
do em 25/05/2016).

Ementa; APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. TRANS-
PORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS (TAXI). PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA
MARIA. LEI MUNICIPAL N° 5.863/2014 E ITEM "M" DA LISTA ANEXA DO EDITAL DE
CONVOCACAO DE RECADASTRAMENTO. EXIGENCIA DE JORNADA MINIMA A SER
REALIZADA PELO AUTORIZATARIO. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. ARTIGO 30, |
E V, CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Art. 13, § 1°, da Lei Municipal n® 5.863/14 (Municipio
de Santa Maria), reproduzido no item "m" da Lista Anexa do Edital de Convocacéo de Re-
cadastramento, que nada tem de ilegal ao exigir jornada minima de 30 (trinta) horas se-
manais a ser realizada diretamente pelo autorizatario do servico de transporte individual
de passageiros. Matéria que é de interesse local, consoante art. 30, incisos | e V, da
Constituicdo Federal, e que nao caracteriza indevida disposicao acerca de regime de tra-
balho (matéria de competéncia privativa da Unido) nem descabida interferéncia na ativi-
dade de trabalhador autbnomo. Precedentes desta Corte. 2. Tampouco ha falar em inva-
sdo de competéncia legislativa e/ou de inobservancia do "principio do bloqueio de compe-
téncia" que estaria insculpido no art. 12 da Lei Federal n® 12.587/2012 (Institui as diretri-
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zes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana). De um lado, porque incumbe ao munici-
pio legislar sobre transporte publico municipal. De outro lado, porque referida Lei tdo so-
mente reforca o entendimento aqui adotado, ndo tendo o viés de impossibilitar a regula-
mentacado de carga horéria minima para a prestacdo do servico de taxi na localidade.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70068676667, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 01/06/2016).

Ementa: APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDA-
DO DE SEGURANCA. REGULAC}AO DE TRANSFERENCIA DE LICENCA DE PREFIXO.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA REGULAR E FISCALIZAR ASSUNTOS DE IN-
TERESSE LOCAL. ART. 30, I, DA CF. LEI N° 12.587/2012. VEDA(;AO A TRANSFE-
RENCIA NA LEI MUNICIPAL N° 3.568/2014. Consoante o disposto no art. 1° da Lei n°
12.016/2009, conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade. A competéncia para
regular e fiscalizar assuntos de interesse local, segundo o inciso | do art. 30 da Constitui-
cdo Federal, é dos municipios. A Lei n® 12.587/12, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, no seu art. 12-A, autorizou a transferéncia da outorga a
terceiros, desde que atendidos requisitos estabelecidos na legislagcdo municipal. O Muni-
cipio de Santa Maria editou a Lei n® 5.863/14, que dita, no § 3° do art. 3°, que as autoriza-
cOes serdo pessoais e intransferiveis, inter vivos, ou seja, impediu a transferéncia das
permissdes por ato particular. Ausente violacao a direito liquido e certo de transferéncia
do prefixo de taxi na cidade de Santa Maria. Jurisprudéncia do TIJRS. APELO DESPRO-
VIDO. (Apelacdo Civel N° 70068485234, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 14/04/2016).

5.2. ACESSIBILIDADE:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 14.7.2017. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS
COM MOBILIDADE REDUZIDA. ACESSO A ESCOLA PUBLICA. NECESSIDADE DE
ADAPTACOES NO AMBIENTE ESCOLAR. PREVISAO EM LEGISLACAO ESTADUAL
(LEI 11.666/1994). OBRIGACAO DE FAZER. SEPARACAO DE PODERES. INEXISTEN-
CIA DE OFENSA. 1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario
pode, sem que fique configurada violacdo ao principio da separacdo de Poderes,
determinar a implementacao de politicas publicas assecuratorias de direitos consti-
tucionalmente reconhecidos como essenciais. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento, com previsdo de aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, 8§ 4°, do CPC. Ina-
plicavel o artigo 85, § 11, CPC, por se tratar de recurso oriundo de acado civil publica.
(ARE_1045038 AgR, Orgdo julgador: Segunda Turma,Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Julgamento: 10/08/2018, Publicacéo: 21/08/2018)

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANOS MO-
RAIS. PESSOA COM DEFICIENCIA FiSICA. USUARIO DE CADEIRA DE RODAS. FA-
LHA NA PRESTACAO DOS SERVICOS. EVENTO. FALTA DE ACESSIBILIDADE. FA-
TO EXCLUSIVO DE TERCEIRO. INEXISTENCIA. JULGAMENTO: CPC/2015.

1. Acdo ajuizada em 19/11/2018, da qual foi extraido o presente recurso especial
interposto em 12/03/2020 e concluso ao gabinete em 09/12/2020.
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2. O propoésito recursal é definir se, na hipétese, esta caracterizado fato exclusivo
de terceiro apto a ilidir a responsabilidade da recorrente pelos danos morais vivenciados
pelo recorrido.

3. A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia algou
a acessibilidade a principio geral a ser observado pelos Estados Partes, atribuindo-lhe,
também, o carater de direito humano fundamental, sempre alinhado a visdo de que a defi-
ciéncia ndo é problema na pessoa a ser curado, mas um problema na sociedade, que im-
pde barreiras que limitam ou até mesmo impedem o pleno desempenho dos papéis soci-
ais.

4. A Lei 13.146/2015 define a acessibilidade como "possibilidade e condicédo de al-
cance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamen-
tos urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e comunicacao, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso pu-
blico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida" (art. 3°, ). E mais, dispde expressamente tratar-
se a acessibilidade um direito da pessoa com deficiéncia, que visa garantir ao individuo
"viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participacdo soci-
al" (art. 53).

5. Para o surgimento do dever de indenizar, é indispensavel que haja um liame de
causalidade entre a conduta do agente e o resultado danoso. Nessa linha, caso verificado
o fato exclusivo de terceiro, haverd o rompimento do nexo causal entre o prejuizo e aque-
le a quem se atribui a autoria (art. 14, § 3°, Il, do CDC). Mas, para a aplicacdo dessa ex-
cludente de responsabilidade, o terceiro ndo pode guardar relagdo com o fornecedor. Ou
seja, 0 conceito de terceiro restringe-se as pessoas que ndo integram a cadeia de consu-
mo.

6. Na hipdtese, o recorrido adquiriu ingressos para assistir ao show do camarote
premium. Embora esse espaco, em especifico, tenha sido explorado por empresas estra-
nhas a lide, tal circunstancia ndo se caracteriza como fato exclusivo de terceiro. Isso por-
gue, a recorrente e as demais empresas que atuaram na organizacao e administracdo da
festividade e da estrutura do local integram a mesma cadeia de fornecimento e, portanto,
sdo solidariamente responsaveis pelos danos suportados pelo recorrido em virtude das
falhas na prestacéo dos servicos.

7. E dever de todos os fornecedores da cadeia de consumo zelar pela dispo-
nibilizacdo de condicdes

Ementa: ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. ACESSIBILIDADE DE DE-
FICIENTES FiSICOS. ASTREINTES. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO. 1. Cuida-se, na origem, de A¢éo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Sédo Paulo contra a Prefeitura Municipal de Santos, objetivando a condena-
¢cao da ré a obrigacao de fazer consistente em adequar as cal¢cadas do Bairro do Emba as
normas da NBR 9050 - ABNT, a fim de garantir a plena acessibilidade aos portadores de
deficiéncia. 2. O Juiz de 1° Grau julgou parcialmente procedente a acéo, para o fim de
condenar a Municipalidade a proceder ao rebaixamento das guias em todos os cruzamen-
tos das vinte vias publicas eleitas pela administragcdo para serem pavimentadas no cha-
mado "programa de repavimentacdo das ruas do - Embaré", adotando-se os ditames da
NBR9050 - ABNT, no prazo de 6 meses, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00. 3. O
Tribunal a quo assim consignou: "Na realidade, almeja-se na presente agcdo apenas que
as ruas ja escolhidas e reformadas pela Municipalidade tenham suas calcadas rebaixadas
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para a circulacéo dos portadores de deficiéncia, de acordo com as normas da NBR 9050,
por expressa determinacao da lei, cuja obediéncia ndo se encontra no ambito de discrici-
onariedade do administrador. Sendo assim, na hipétese em apreco, correta a solucao
adotada pelo magistrado sentenciante, ndo se configurando qualquer intromissdo indevida
do Judiciario. " (fl. 176, grifo acrescentado). 4. Recurso Especial ndo provido. (REsp
1320356 / SP-RECURSO ESPECIAL 2012/0029067-9 / Relator: Ministro HERMAN BEN-
JAMIN / Data de Julgamento: 25/10/2016).

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. FALTA DE
ACESSIBILIDADE NA FROTA DE ONIBUS DE CONCESSIONARIA PRESTADORA DE
SERVICO DE TRANSPORTE MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ITAGUAI. DECISAO QUE
INDEFERIU A TUTELA DE URGENCIA. DECISAO QUE SE REFORMA PARA DETER-
MINAR A IMEDIATA ADAPTACAO DA FROTA. 1. Presente o perigo de dano para
concessao da presente medida, pois os textos legais supracitados mostram a impe-
riosa necessidade de se permitir a imediata acessibilidade das pessoas com defici-
éncia ou com mobilidade reduzidas aos meios de transporte, ndo ha como fechar
os olhos para esta grave situacdo de ofensa a inclusdo dos deficientes fisicos ou
com mobilidade reduzida, cabendo ao concessionario do servi¢o publico de trans-
porte promover todos 0s atos necessarios para permitir o acesso amplo e efetivo
de toda a populacdo aos transportes publicos. 2. A Lei n°® 13.146/15, que promove a
inclusdo da pessoa com deficiéncia, estipula regras relativas a acessibilidade e ao
direito ao transporte e a mobilidade que também determina a observancia das nor-
mas ja existentes a respeito, até hoje néo foi implementada pela agravante, razao
pela qual merece reforma a deciséo de primeiro grau para deferir a antecipacao dos
efeitos da tutela, determinando que a agravada promova a adaptacédo completa da
frota de 6nibus, com a necesséria plataforma elevatéria para o acesso de deficien-
tes fisicos e pessoas com locomocao reduzida, no prazo maximo seis meses, sob
pena de multa diaria, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por veiculo sem a
adaptacéo, e por dia de descumprimento, com a designacao de pessoal para auxili-
ar o embarque e o desembarque em quantidade e locais a serem definidos pelo jui-
zo, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), de forma cu-
mulativa. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. (AGRAVO DE INSTRUMENTO
0042746-77.2020.8.19.0000 - Des(a). JOSE CARLOS MALDONADO DE CARVALHO -
Julgamento: 03/12/2020 - PRIMEIRA CAMARA CIVEL.)

Ementa:: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - ADMINISTRA-
TIVO - CONSTITUCIONAL - OMISSAO DO PODER PUBLICO - ACESSIBILIDADE - DE-
FICIENTES FiSICOS - INADEQUACAO DE PREDIO PUBLICO - INOBSERVANCIA DAS
NORMAS DA ABNT COMPROVADAS DE PLANO - ATUACAO DO PODER JUDICIARIO
- POSSIBILIDADE - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. Comprovado, de plano, pelo parguet, que o prédio que abriga a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Governador Valadares possui instalacbes em desa-
cordo com as previsdes legais e as normas técnicas da ABNT, dificultando o acesso ade-
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guado aos cidadaos deficientes fisicos e aqueles portadores de mobilidade reduzida, e,
ademais, demonstrada a desidia do Poder Publico em sanar as irregularidades apuradas,
mostra-se correta a decisdo que impds ao Municipio a obrigacdo de elaborar o projeto
especifico de acessibilidade.
2. Nao se vislumbra a ingeréncia indevida do Poder Judiciario quando provocado face ao
descumprimento de normas constitucionais e legais, a fim de garantir o acesso devido aos
deficientes fisicos em prédio de uso publico, em prol de toda a coletividade. (TIJMG -

Agravo de Instrumento-Cv 1.0105.11.026299-2/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior ,
62 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/08/2013, publicacdo da simula em 06/09/2013)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO
DE FAZER - OBRAS DE ADAPTAC}AO NECESSARIAS A GARANTIR A PROMOQAO DE
ACESSIBILIDADE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA
NOS CENTROS DE SAUDE DE BELO HORIZONTE - INGERENCIA DO PODER JUDI-
CIARIO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL - NAO-CONFIGURAGCAO - TU-
TELA ANTECIPADA - ARTIGO 273 DO CPC - VEROSSIMILHANCA E PERIGO DE DA-
NO IRREPARAVEL OU DE DIFIiCIL REPARAGAO - AUSENCIA DOS REQUISITOS -
PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO ANTECIPADO - REFORMA DA
DECISAO RECORRIDA. N&do obstante a apreciacdo do ato discricionario do administra-
dor publico quanto aos critérios de conveniéncia e oportunidade seja vedada ao Poder
Judiciario, € perfeitamente cabivel sua analise sob o aspecto de sua legalidade, da exis-
téncia de abuso e da moralidade. A liminar requerida em acéo civil publica, com intuito de
antecipar a prestacéo jurisdicional cabivel ao final do tramite processual, representa um
pedido de tutela antecipada, ndo se confundindo com medida cautelar que apenas visa
assegurar a efetividade do processo principal. Para compelir a Administracao Publica, em
sede de tutela antecipada, a realizar, imediatamente, obras de acessibilidade e adequa-
cdo em edificios publicos, € imprescindivel que seja demonstrado, de plano, que estédo
presentes todos os requisitos elencados no artigo 273, do CPC, posto que se trata de
medida excepcional a ser assumida com redobrada cautela. Nao sendo demonstrada a
confluéncia dos requisitos do artigo 273, do CPC (prova inequivoca capaz de levar a ve-
rossimilhanca das alegacdes e receio de ineficacia do provimento final), incabivel a con-
cessao da antecipacdo da tutela de mérito pleiteada. Ademais, estando, desde ja, de-
monstrado que o risco da irreversibilidade da medida é grande, ndo se sustenta a anteci-
pacéao (artigo 273, 82°, do CPC). Mesmo porque ndo se presta a antecipagao a uma exe-
cucdo antecipada de um provimento de mérito, ainda inexistente. (TJMG - Agravo de
Instrumento 1.0024.07.752676-2/001, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 06/05/2008, publicacdo da simula em 10/06/2008)

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. OBRIGACOES DE FAZER. PESSOAS COM DE-
FICIENCIA FiSICA. GARANTIA DO DIREITO DE ACESSO. LEI 7.853/1989. COMINA-
CAO DE MULTA DIARIA A FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico, a
gual visa condenar o Governo Estadual a adaptar escola publica de Ribeirdo Preto para
atender pessoas com deficiéncia fisica. Decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo, de
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maneira correta, que o fato de ndo haver, na escola, aluno ou funcionario com deficiéncia
fisica ndo afasta o dever estatal de modifica-la.

2. A Lei 7.853/1989 assegura a "efetiva integracdo social" das pessoas, com énfa-
se para "6rgaos e entidades da administracao direta e indireta", que estdo obrigados a
"dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos desta Lei,
tratamento prioritario e adequado"”. Os requisitos expressos de efetividade e prioridade,
ordenados pelo texto legal, afastam, de pronto, qualquer pretensdo da Uniédo, dos Estados
e Municipios de disporem, nesse campo, de discricionariedade para agir ou descuidar,
para sanar erros do passado ou repeti-los no presente ou futuro. O sistema juridico brasi-
leiro reconhece autonomia politica e liberdade de escolha do Administrador, exceto quan-
do o proprio legislador se encarrega de prescrever condutas estatais de envergadura
transcendente, normalmente associadas a pauta dos direitos fundamentais, ao minimo
existencial e a dignidade da pessoa humana.

E o caso dos autos.

3. O dever de garantir plena acessibilidade a pessoas com deficiéncia fisica a edifi-
cios e espacos publicos, mesmo que de propriedade privada, independe da existéncia de
frequentadores atuais a demandarem atencédo, pois nao se trata de mandamento legal
destinado a beneficiar sujeitos individualizados (com nome e sobrenome, juizo in concre-
to), mas de finalidade geral (para o futuro, juizo in abstracto). O fato de, na cidade ou bair-
ro, outros estabelecimentos assemelhados estarem adaptados tampouco serve de justifi-
cativa para a omissao, indicando, muito ao contrario, viabilidade da modificagdo compor-
tamental e o cuidado que o Judiciario deve ter, de sorte a evitar a formacéo de "guetos de
ilicitude" numa area da convivéncia humana em que a solidariedade, na falta de esponta-
neidade do sentimento, precisa ser imposta por lei.

4. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Publica, a cominagdo de multa diaria (as-
treintes) como meio executivo para cumprimento de obrigacao de fazer (art. 461 do CPC).
Precedentes do STJ.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1293149/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julga-
do em 01/03/2012, DJe 17/11/2016)
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FORMULARIO DE DIAGNOSTICO PRELIMINAR®

Processo de Elaboragéo e Revisdo Planos Municipais de Mobilidade

1. Municipio(s) Beneficiado(s) pela proposta:

1.1. Populacdo Total do(s) Municipio(s):

hab.

1.2. Populacdo Urbana do(s) Municipio(s):
hab.

1.3. Area do(s) Municipio(s):

km?

(Discriminar os dados acima por municipio. Os dados deverdo ser obtidos da ultima
publicacdo do IBGE)

1.4. Estimativa da Populacédo Beneficiada pela proposta: hab.

2.  Municipio(s) integrante(s) de regido metropolitana, regido integrada de
desenvolvimento ou aglomerado urbano ou sede de capital estadual, em caso afirmativo,
informar qual e a populacao:

0Sim [ONao

Qual?
Populacao Total? hab.

3. Fazer uma descricdo sucinta dos seguintes aspectos: perfil das atividades econémicas
da localidade e distribuicdo espacial das mesmas, perfil de deslocamento da populagéo,
distribuicdo de viagens entre as modalidades de transporte coletivo e individual
(motorizado e ndo motorizado), perfil de renda dos usuarios de transporte publico, e
tendéncias de desenvolvimento fisico, econémico e social da localidade.

Il = PLANO DIRETOR
1. Legislacéao que aprovou o Plano Diretor:
1 Em elaboragao

49 Adaptado do anexo 2, da INSTRUCAO NORMATIVA N° 41, DE 24 DE OUTUBRO DE 2012, que
Regulamenta o Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana — PRO-TRANSPORTE.
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) Em atualizagéo

1 Aprovado (informar a data da aprovacéo)
Data da Aprovacéao:
1 N&o possui (informar instrumento equivalente)
Instrumento Equivalente:
2. Fazer uma descricdo sucinta do Plano Diretor ou instrumento equivalente,
especialmente no que se refere ao uso do transporte como instrumento de cupacao
territorial e ordenamento do espago urbano, especificando que modalidade de transporte
sustenta essa estratégia.

Il — PLANO DE MOBILIDADE URBANA

1. Legislagdo que aprovou o Plano de Mobilidade Urbana ou dos respectivos planos
em separado:

1 Em elaboragao

[ Em atualizagéo
[ Aprovado (informar a data da aprovacao)

Data da Aprovacéo:

) Nao possui (informar instrumento equivalente)
Instrumento Equivalente:

2. Fazer uma descri¢do sucinta do Plano de Mobilidade Urbana (ou os respectivos planos
em separado) ou instrumento equivalente, incluindo a intervencao proposta pela operacao
de crédito.

3. Fazer uma descricdo do arranjo institucional do sistema de transporte urbano:
(identificar os oO6rgdos/entidades de planejamento, execucdo, gestdo, operacdo e
fiscalizac&o).

4. Modo de transporte coletivo urbano existente:

4.1. Passageiros transportados/dia sobre pneus: 4.1.1. Frota/Composicao:
4.2. Passageiros transportados/dia sobre trilhos: 4.2.1. Frota/Composicao:
4.3. Passageiros transportados/dia por barcos: 4.3.1. Frota/Composicéo:

4.4. Passageiros transportados/dia por outros modos (especificar):
4.4.1. Frota/Composigao:

IV. ANEXAR MAPAS/CROQUIS EXPLICITANDO INFORMACOES RELEVANTES SO-
BRE O SISTEMA VIARIO, DESTACANDO A INTERVENCAO PROPOSTA PELA OPE-
RACAO DE CREDITO.
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