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“A cidade é obra, a ser associada mais
com obra de arte do que com o simples
produto material. Se ha uma producéo da
cidade, e das relagdes sociais na cidade,
€ uma producdo e reproducdo de seres
humanos por seres humanos, mais do
que uma producéo de objetos.”

Henri Lefebvre, O direito a cidade

“Nao sei se a vida € curta ou longa para
nés, mas sei que nada do que vivemos
tem sentido, se ndo tocarmos o coragao
das pessoas

Muitas vezes basta ser: colo que acolhe,
brago que envolve, palavra que conforta,
siléncio que respeita, alegria que
contagia, lagrima que corre, olhar que
acaricia, desejo que sacia, amor que
promove.

E isso ndo é coisa de outro mundo, é o
que da sentido a vida. E o que faz com
que ela ndo seja nem curta, nem longa
demais, mas que seja intensa, verdadeira,
pura enquanto durar. Feliz aquele que
transfere o que sabe e aprende o que
ensina”.

Cora Coralina



RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar o perfil do direito a cidade sustentavel
no &ambito do ordenamento juridico brasileiro, tendo como referéncia a
sustentabilidade ambiental como fator preponderante para a garantia da dignidade
da pessoa humana, bem como de sadia qualidade de vida. A coexisténcia
equilibrada destes direitos dependem diretamente da existéncia de ambiente
sociojuridico aberto para essa realidade, legislag@o garantista contemple o direito a
idade sustentavel, a funcdo social da propriedade e da cidade, a participacdo
democrética da sociedade, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, servigos
publicos que gerem infra-estrutura urbana adequada, moradia digna, transporte
publico eficiente, trabalho, lazer, entre outros. Num cenario em que a populagéo
urbana é maior parte no planeta Terra e também no Brasil, torna-se indispensavel
que todas as cidades realizem o seu planejamento urbano mediante leis que
organizem a utilizac@o dos espacos e propriedades publicas e privadas. Entre elas a
que mais se destaca como importante instrumento de reforma urbana é o Plano
Diretor. S&80 muitos os argumentos que podem ser utilizados para justificar a
necesséria influéncia do Direito para esta questéo, inclusive no Judiciério nacional,
de forma a sustentar a ideia de que a efetivacdo plena do direito a cidade
sustentavel, aliado ao exercicio da cidadania, podem trazer dignidade a vida das

pessoas no espago urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Cidade Sustentavel, Dignidade da Pessoa Humana, Fungéo

Social, Sustentabilidade Ambiental, Democracia Participativa.



ABSTRACT

This study has its goal set on analyzing the profile for the right to a sustainable city,
to the extent of the brazilian regulatory system, with the paramount of environmental
sustainability as a prevalent factor to warrant human dignity and a sound lifestyle.
Balanced coexistence of these rights depends directly on the existence of a social
and regulatory environment open to this reality, in which a guarantee-providing
legislation contemplates the rights to sustainable age, social function of property and
the city itself, the democratic social participation, an ecologically sound and balanced
environment, public services that generate adequate urban infrastructure, decent
housing, efficient public transportation, work, leisure, among others. Being in a
scenario in which urban population makes out for most of the planet's and also in
Brazil, it becomes crucial that all cities come up with their own urban planning
considering the local laws that organize public and private space and property
occupation. One of the most outstanding resources for urban reorganization is the
Master Plan. There are many arguments to justify the demanding influence of Law on
that matter, including the national Judiciary, in a way to support the idea that full
effectiveness of the right to the sustainable city, combined to citizenship, can provide
dignity to people's lives within the urban space.

KEYWORDS: Sustainable City, Dignity of the Human Person, Social Function,

Environmental Sustainability, Participative Democracy
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizagéo e desenvolvimento das cidades, principalmente no que
se refere aos processos de planejamento municipal e gestdo democratica das
politicas urbanas, tem reflexos que interessam a doutrina juridica. Acredita-se que o
Direito é importante meio de realizacdo da Justi¢a social e instrumento de promog¢é&o

da igualdade.

As normas juridicas, apesar de muitas vezes ndo serem instrumento efetivo de
solugdo de conflitos, podem ser instrumento de transformacdo social. Além de ter
papel central no processo de reforma urbana, que pode p6r fim & exclusdo social e

segregacao territorial.

A Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a Lei n° 10.257/2001, reconhece a
existéncia do direito & cidade sustentavel, a partir do cumprimento da fungéo social
como forma de garantir a realizagdo plena da dignidade da pessoa humana, por
meio da execugdo de uma politica de desenvolvimento urbano pelos municipios,
garantindo a participacdo da sociedade em sua gestdo. E que prescreve o artigo 182

do texto constitucional, corroborado pelo artigo 2° do Estatuto da Cidade.

A temética central da presente pesquisa perpassa pela andlise do direito a cidade
sustentavel em face dos elementos juridicos existentes para a sua tutela efetiva que
garanta aos individuos, habitantes ou visitantes das cidades, vida digna e plena.
Para tanto, este estudo pautou-se da definicdo de cidade sustentavel enquanto
direito fundamental da pessoa, reconhecido pela Constituicdo Brasileira de 1988.
Associando-se ainda a outros conceitos e fundamentos juridicos que favorecem a

sua efetivagdo plena como a fungéo social da cidade e da democracia participativa.

Todavia, o presente estudo enfatiza, também, a preocupacdo com a efetivagdo da
funcdo ambiental das cidades, acreditando que a vida digna das pessoas sO se
perfaz em ambientes que se desenvolva de forma ambientalmente correta. Para
tanto, buscou-se a origem do termo desenvolvimento sustentavel e outros conceitos

que auxiliaram na formacgéo deste pensamento.
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Dessa ideia, surgiram alguns questionamentos que nortearam a constru¢cdo dos
capitulos componentes deste trabalho. Pois, ao pesquisar sobre o tema central
necessario se fez questionar sobre: de que forma e com quais instrumentos o
ordenamento juridico brasileiro favorece a concretizacdo de cidades sustentaveis
como forma de garantir a dignidade da pessoa humana?; Como a jurisprudéncia
nacional tem se pronunciado em face dos conflitos que envolvem o direito
urbanistico?; Quais 0s meios existentes para que os cidaddos possam participar da
gestdo da cidade e melhor usufruirem desse direito?.

A correlagdo trazida neste estudo entre o direito a cidade ambientalmente
sustentavel e a dignidade da pessoa humana busca demonstrar a associagdo
inevitavel entre o ser humano, o meio ambiente e a vida nas cidades. Defende-se a
ideia de que a felicidade e a qualidade de vida das pessoas dependem de um
ambiente urbano propicio; que respeite a diversidade cultural, social, que vise
integrar os diferentes individuos num mesmo espago comum; e que esse espago
comum se torne um bem coletivo desejado e protegido pro todos. Aristoteles ja dizia
que a cidade faz parte das coisas da natureza e que o ser humano esté destinado a
viver em sociedade pela sua natureza enquanto animal politico’. Nada mais justo

que tornar esse espago publico num ambiente sadio e digno.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Censo 2010)?
apontam que, a populacdo do Brasil € de 190.732.694 pessoas, tendo um aumento
de 20.933.524 pessoas, em comparagdo com o Censo 2000. Atualmente, mais de
80% da populagdo brasileira vive em areas urbanas. Sendo, portanto, mais
urbanizada que ha 10 anos, ou seja, em 2000, 81% dos brasileiros viviam em areas

urbanas, agora sao 84%, correspondendo a 160.879.708 pessoas.

O censo 2010 aponta ainda que entre os municipios brasileiros, 67 tinham 100% de
sua populagao vivendo em situagéo urbana e 775 com mais de 90% nessa situagao.

Por outro lado, apenas nove tinham mais de 90% de sua populagdo vivendo em

! ARISOTELES. A politica. Introducao de Ivan Lins. Traducso de Nestor Silveira Chaves. — Ed.
Especial. — Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011.

2 IBGE. Censo Demografico 2010 — Trabalho e Rendimento, Educacdo e Deslocamento. Rio de
Janeiro, IBGE, 2010.
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situacao rural. Isto demonstra uma mudanca cada vez mais incisiva do perfil das

cidades brasileiras de rural para urbana.

Essa migragéo da populagéo do campo para as cidades ocorreu no Brasil a partir da
década de 40 do século XX, em virtude da chegada das Industrias. O processo de
industrializagdo da economia brasileira atraiu as pessoas para os centros urbanos
com a promessa de bons empregos e melhores condicdes de vida. Este foi o
chamado éxodo rural. E valido ressaltar que, Considerando a época em que ocorreu
a industrializagdo em outros paises da Europa, em especial a Inglaterra, em meados
do século XVIII, bem como nos Estados Unidos, no inicio do século XIX, o processo

de industrializacdo do Brasil é tido como tardio.

Ainda assim, as cidades brasileiras que congregavam os grandes centros urbanos
ndo estavam preparadas para receber este contingente populacional. Nao havia
politica de planejamento das cidades e por conta disso, as metrépoles brasileiras
sdo marcadas pela intensa favelizagdo. Este fenbmeno é caracterizado por
habitagGes ilegais e irregulares em areas de risco e/ou em &reas de protecdo
ambiental; crescimento desordenado; desmatamento e extingdo das areas verdes;
deficiéncia nos sistemas de esgotamento sanitario e destinacdo final dos residuos;
transportes publicos insuficientes e precarios; além de ofensiva desigualdade social

e espacial.

O processo de urbanizagdo das cidades reflete um fendbmeno social complexo, que
abrange uma variedade de implicagBes juridicas, sociologicas, ambientais, entre
outras. Esse tema tem ampla discussdo no Brasil e no exterior em areas cientifico
académicas como a Geografia, Historia, Ecologia, Economia, Sociologia, Filosofia,

Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas e o Direito.

Estudar o direito a cidade sustentavel é fundamental, pois é neste espaco onde se
realizam varios outros direitos inerentes a pessoa em suas relacbes pessoais,
trabalhistas e comerciais. Desse modo, acredita ser necessaria a ampliacao de
discussfes nos diversos meios da sociedade, inclusive na academia, sobre a

disciplina juridica das cidades, a sua sustentabilidade e formas de gestéo.
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Por todo o exposto, a presente tematica revelou-se ser de alta relevancia, na medida
em que buscou repensar a forma como esta sendo conduzido, construido e
transformado o espago em que se realizam as principais atividades de qualquer
civilizacdo atual: a cidade. Ademais, garantir vida digna para os seres humanos é
anseio primordial de todas as sociedades e, em especial, espagco urbano que
representa o local onde as pessoas desenvolvem as suas principais atividades de
moradia, trabalho, comércio, servi¢os publicos e lazer. Assim, torna-se indispensavel
zelar pelos direitos conexos e servicos publicos que garantem a efetivacdo deste
direito como, por exemplo: a seguranca publica efetiva; a correta destinacao do lixo;
a existéncia de sistema de esgotamento sanitario para todos; a preservagdo dos

bens naturais e culturais; entre outros aspectos.

A presente dissertagcdo encontra-se dividida em quatro partes. Na primeira, buscou-
se delimitar conceitualmente o direito a cidade sustentavel e os principais elementos
gue a compde. Na segunda, os aspectos da funcdo social e ambiental da cidade,
abordando as previs@es legais do Estatuto da cidade, o conceito de meio ambiente
urbano e de desenvolvimento sustentavel. Em seguida, construiu-se uma
perspectiva da gestdo democratica das cidades, enfatizando-se a importancia da
participagdo popular; E, por fim, realizou-se uma analise da jurisprudéncia dos
Tribunais de Justica brasileiros que apresentam discussfes pertinentes para as

ideias apresentadas ao longo do texto.

Esta pesquisa se realizou no dmbito do Programa de Pdés-Graduacdo em Direito
stricto sensu, Mestrado em Direito publico, Universidade Federal da Bahia, na linha
de pesquisa Constituicdo, Estado e direitos fundamentais no grupo Cidadania e
Direitos Fundamentais, o que refor¢ca a preocupagdo no reconhecimento ao direito
fundamental a cidade sustentavel e as implicagdes que isto tem na vida das

pessoas.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, esta dissertagdo incumbe-se de trazer uma

visdo zetética® e dogmatica acerca do direito a cidade sustentavel, na medida em,

® “Do angulo zetético, o fendmeno comporta pesquisas de ordem sociolégica, politica, econdmica,
filosofica, histérica etc. Nessa perspectiva, o investigador preocupa-se em ampliar do fendmeno,
estudando-o em profundidade, sem limitar-se aos problemas relativos a decisdo de conflitos sociais,
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gue se fundamenta em autores juristas e né&o juristas nas definicdes e conceitua¢des
apresentadas, bem como analisa dispositivos do texto constitucional e de legislagéo

infraconstitucional.

Nesse sentido, 0 estudo esta pautado em conceitos como direito fundamental,
funcdo social, sustentabilidade e democracia participativa, fundamentando-se na
doutrina nacional e internacional que versa sobre Direito Constitucional, Urbanistico
e Ambiental, Geografia, Historia, Filosofia, bem como da leitura de documentos
internacionais sobre direito & cidade sustentavel. A abordagem do tema envolve
andlise de textos e obras juridicas, filoséficas, correlatas para alcancar os objetivos
pretendidos. Adotou-se como técnicas de pesquisa a revisdo de bibliografia, artigos
cientificos, legislacdo nacional e jurisprudéncia, que se refiram ao desenvolvimento
sustentavel, planejamento urbano, cidade sustentavel e direitos humanos e

fundamentais.

Resta, pois, evidenciado a preocupagdo com a tutela do direito a cidade sustentavel
que é um bem de toda a sociedade brasileira, de todo e qualquer cidadéo, referente
a todas e a qualquer cidade, ressaltando a necessidade de protecdo do meio
ambiente, planejamento urbano e garantia de vida digna e com qualidade para todo

ser humano.

politicos, econémicos”. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito. Técnica,
decisdo, dominacgédo. — 4. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2003, pag. 44 .
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2 A CIDADE SUSTENTAVEL ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

2.1 Direito & Cidade Sustentével: delimitacéo conceitual

Considera-se por bem iniciar esta dissertagdo, que busca conciliar a dignidade da
pessoa humana ao ambiente da cidade, em fungéo de se obter vida plena e com
qualidade, entendendo o que vem a ser o direito a cidade sustentavel. Logo, este
primeiro capitulo aborda uma delimitac&o conceitual do objeto de estudo o “Direito a
Cidade Sustentavel”. Para tanto, considerou, em primeiro plano, algumas acepcdes
sobre o termo cidade, chegando a concepcdo mais atual sobre cidade sustentavel e

sua efetivagcdo enquanto direito fundamental.

O caminho foi escolhido pela conviccdo de que este espaco publico, coletivo, em
que as pessoas possuem as suas casas (moradias), exercem suas profissoes,
divertem-se, namoram, professam determinada religido, é espaco de todos, mas é
também espaco de cada um. E, sendo assim, precisa ser conhecido, respeitado,

cuidado, zelado, reivindicado, dado a cada um dos seus viventes.

Falar em cidade significa falar em espaco, territério, civilizagdo, cultura, mas,
sobretudo, falar em cidade significa falar de pessoas, seus relacionamentos, familia,
trabalho, vizinhos, casa, politica; enfim, significa falar em vida. Considera-se, dessa
forma, a cidade desde que atendidos os pressupostos da sustentabilidade como

direito e, como direito essencial que garante a cada ser humano uma vida digna.

Na visdo de Lefebvre, o direito a cidade corresponde a produgéo social do espacgo
sob a otica dos cidadaos e ndo da administragédo, considerando o direito de criagéo
e plena fruicdo do espaco social’. O autor entende ser necessaria a apropriacdo do
espaco pelos cidadaos, de forma que a sua criagdo e sua transformagdo ocorram
com vistas a satisfazer as necessidades da coletividade. Interessa ao autor
considerar o aspecto da cidade tendo como foco as pessoas, ou melhor, 0s seus

cidadaos.

4 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sdo Paulo: Documento, 1967.
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Também nesta linha de raciocinio, Saule Junior considera a cidade como direito dos
seus habitantes, de forma a abranger o direito a ter condi¢des dignas de vida, de
exercitar plenamente a cidadania, de ampliar os direitos fundamentais, de participar
da gestdo da cidade, de viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado e

sustentavel®.

Carvalho Filho apresenta o conceito para o direito a cidade, atrelando-o ao adjetivo

da sustentabilidade, que € o viés adotado pelo presente estudo:

[...]o direito a cidades sustentaveis €, de fato, o direito fundamental das
populacdes urbanas. Dai podermos assegurar que € esse direito que deve
configurar-se como alvo prevalente de toda a politica urbana. Como a
urbanizacdo é um processo de transformacédo da cidade com vistas a
melhoria das condi¢des da ordem urbanistica, exige-se que o processo ndo
perca de vista essa garantia atribuida a coletividade. Sem conferir-se a tal
direito a importancia que deve ostentar, nenhuma ac¢éo de politica urbana

. . .. 6
alcancara o bem-estar dos habitantes e usuarios".

No Estatuto da Cidade, o direito a cidades sustentaveis é tido como diretriz geral

para a execucgdo da politica urbana:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcfes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

. T
presentes e futuras geracdes;

Conforme explica Saule Janior, com o advento do Estatuto da Cidade, o direito a
cidade sustentavel se transforma num novo direito fundamental, instituido em

decorréncia do principio constitucional das fun¢fes sociais da cidade®.

®> SAULE JUNIOR, Nelson. Direito a cidade. Trilhas legais para o direito as cidades sustentaveis. S&0
Paulo: Max Limonad, 1999, p.37.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentéarios ao estatuto da cidade. Rio de janeiro: Editora
Lumen Juris, 2005, p. 35-36.

" BRASIL. Estatuto da Cidade: Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. 32 ed. Brasilia: Camara dos
Deputados, Edicdes Camara, 2010.

8 SAULE JUNIOR, Nelson. (org.). Direito urbanistico: vias juridicas das politicas urbanas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2007, p. 50-51.
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Resta evidenciado que a cidade é sim direito, cujo titular é a coletividade, assim
entendida como os habitantes e usuarios da mesma. Desse modo, tem, por objetivo
assegurar que o processo de transformacédo da cidade garanta desenvolvimento

sustentavel e bem estar as pessoas.

Quanto a classificacdo do direito a cidade susentavel, tem a doutrina se posicionado
no sentido de enquadra-lo como direito difuso, ao lado de direitos como o meio

ambiente, consumidor e da crianca e do adolescente.’

O Cédigo de Defesa do Consumidor'®, no artigo 81, paragrafo unico, |, define os
interesses ou direitos difusos como aqueles transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato,

sendo esta a perspectiva adotada para todo o ordenamento juridico brasileiro.

Y

A Carta Mundial pelo Direito a Cidade, documento elaborado em &ambito

internacional visa ao reconhecimento pela ONU do direito humano a cidade.

Artigo 1.

1.Todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem discriminacao de
género, idade, raca, etnia e orientacdo politica e religiosa, preservando a
memodria e a identidade cultural em conformidade com os principios e
normas que se estabelecem nesta carta.
2. O Direito a Cidade é definido como o usufruto 19quitativo das cidades
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia e justica social; € um
direito que confere legitimidade a acdo e organizagdo, baseado em seus
usos e costumes, com 0 objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a
um padréo de vida adequado. O Direito a Cidade € interdependente a todos
os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos
integralmente e inclui os direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais Inclui também o direito a liberdade de reunido e
organizagdo, o respeito as minorias e a pluralidade ética, racial, sexual e
cultural; o respeito aos imigrantes e a garantia da preservacdo e heranca

L 11
histérica e cultural.

Outros diplomas também s&o referenciados quando se discute essa temética como:
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966);

Conferéncia das NagbOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo

° LUFT, Rosangela Marina. Politicas publicas urbanas: premissas e condi¢des para a efetivacdo do
direito a cidade. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 137-139.

19 BRASIL. Cédigo de defesa do consumidor. Lei 8.078 de 11/09/90. Art. 81, paragrafo Unico, I.
Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1990.

' CARTA Mundial pelo Direito & Cidade. 2005.
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(1972); Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986); Conferéncia das
NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro
(1992); e a Agenda Habitat | (1978).

2 assim também a considera,

No ambito constitucional, a Constituicdo Federa
mesmo que de forma transversal, ao declarar em seu artigo 5°, 8 2° que os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.

Com isso, quer-se dizer que a Constituicdo contempla direitos formal e
materialmente fundamentais. Os direitos fundamentais formais sao aqueles
expressos explicitamente no texto constitucional. Enquanto que os direitos
fundamentais materiais sdo aqueles constantes das leis infraconstitucionais ou
tratados internacionais e que, devido ao seu contetdo protetivo conciliar-se com 0s

principios constitucionais, sdo também assim reconhecidos™®.

Na licdo de Silva Neto,

[...] defende-se, assim, que a Constituicdo de 1988 néo exclui a protecédo a
outros direitos fundamentais, desde que decorram do regime e dos
principios agasalhados no sistema constitucional ou dos tratados
internacionais em que o Brasil seja signatario.™

Ainda na tentativa de delimitar conceitualmente a cidade enquanto direito, buscar-
se-a diferencia-la de dois outros termos, muito préximos, e que muitas vezes se
confunde que s&o Urbano e Municipio, que possuem cada um sua independéncia

conceitual.

2 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicido da Reptblica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de
out. de 1988. Brasilia, DF, Senado, 1998.

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. 42 ed. rev. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 403-407..

* SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional. 62 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 642.
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Como se poderd ver, este direito sobrelevou-se a esta categoria somente na
Constituicdo de 1988, com a inclusdo do Capitulo da Politica Urbana, que é
regulamentado pela Lei n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade.

2.1.1 Cidade

O termo cidade corresponde & area densamente povoada onde se localizam zonas
residenciais, comerciais e industriais. A cidade diz respeito a zona urbana, ambiente

urbano, opondo-se a ideia de campo (zona rural).

A cidade é compreendida como centro populacional permanente, organizado, com
costumes, relacdes sociais, fungbes urbanas e politicas préprias que transformam

caracteristicamente o espaco geogréafico ocupado™.

Aristételes, por sua vez, apresenta um conceito de cidade sob uma visdo politica,
compreendendo-a como unidade politica suprema. Enquanto toda associagédo busca
um fim particular, a cidade procura um fim que implica a totalidade: a felicidade de

todos os cidad&os™®.

O autor supra afirma que o homem é animal social e em sociedade h& de viver. E
ndo ha como imaginar a vida coletiva, nos tempos atuais, que ndo envolva a cidade.

Para ele,

A sociedade constituida por diversos pequenos burgos forma uma cidade
completa, com todos os meios de se abastecer por si, e tendo atingido, por
assim dizer, o fim que se propds. Nascida principalmente da necessidade
de viver, ela subsiste para uma vida feliz. Eis porque toda cidade se integra
na natureza, pois foi a prOpria natureza que formou as primeiras
sociedades: ora a natureza era o fim dessas sociedades; e a natureza é o
verdadeiro fim de todas as coisas®’

Ao analisar a formacao das cidades nos tempos primitivos, Coulanges*® explica que

“cidade e urbes n&o foram palavras sinbnimas entre os antigos. A cidade era a

1 ROCHA, Julio César de S&. Funcédo ambiental da cidade: direito ao meio ambiente urbano
ecologicamente equilibrado. Sao Paulo: Juarez de Oliveira Editora, 1999.

% ARISOTELES. op. cit., passim.

YARISOTELES. Ibid, p. 21.

8 COULANGES, Fustel. A cidade antiga. Sao Paulo: Editora Martin Claret, 2001, p. 145.
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associacao religiosa e politica das familias e das tribos; a urbe, o lugar de reunido, o
domicilio e, sobretudo o santuario dessa sociedade”. Assim, a urbe representava o
resultado fisico, as casas construidas diante de um ideal comunitario, politico e

religioso comum que era a cidade.

O mesmo ensina também que cada cidade tinha a sua propria historia, assim como,
a sua religido e o seu calendario. A historia da cidade servia para ensinamento dos
descendentes, dizendo a cada “cidadado aquilo em que deveria acreditar, e tudo

aquilo que deveria adorar™®.

Evidencia-se a importancia dos valores de cada
agrupamento social, que muitas vezes somente sdo tem significados para eles. Dai
porque a necessidade de se fortalecer o vinculo dos cidaddos com a sua
municipalidade e da preservacdo dos seus bens ambientais, histéricos, paisagisticos

e culturais.

E importante também a acepcdo do termo cidade correlacionado ao termo cidaddo
(civitas), em referéncia a nocdo de cidade-estado grega, em que a cidade

simbolizava o espaco para o exercicio de liberdades publicas.

Afirma Benevolo que a cidade representa uma criagdo histérica particular, pois ela
nem sempre existiu e poderd ser radicalmente transformada em algum momento.
Segundo este autor, desde a aparicio do homem no Planeta Terra hé
aproximadamente 500.000 anos a.C., somente h& cerca de 5.000 anos a.C. que
algumas aldeias no Oriente Médio passaram a se transformar em cidades. O homem
passa de habitante nOmade a produtor de alimento e em seguida comerciante. A
necessidade de se fixar num lugar e se proteger das adversidades deram origem a

organizagéo das sociedades e a civilizagéo®.

Benevolo define a cidade como “local de estabelecimento aparelhado, diferenciado e
ao mesmo tempo privilegiado, sede da autoridade” #. Para ele, a cidade se forma a
partir do comércio do excedente de producdo, formando desde entdo distintas

classes de produtores e subordinados de um lado e comerciantes e autoridades de

9 |bid, p. 188-189.

2 BENEVOLO, Leonardo. Histéria da cidade. Trad. Silvia Mazza. 5 Ed. S3o Paulo: Perspectiva,
2011, p. 9-10.

2 bid., p. 23.
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outro. A partir da andlise da evolugdo do homem, este autor analisa também as
mudancas e o crescimento das cidades através dos periodos histéricos e conclui

que é, pois, a cidade o centro motor da evolucdo das sociedades®.

Para Milton Santos, a cidade é lugar composto e complexo, “onde o meio humano
permite a floragho de uma multiplicidade de atividades localmente

complementares™,

Romanelli, por sua vez, explica que:

A cidade é o espaco historicamente construido para a concretizacdo da
pratica social. Neste sentido, ela é a intervengdo intencional no processo
histérico da producéo concreta da existéncia humana. Portanto, o sentido
radical e Ultimo da cidade e de sua pratica é a percusséo social, o impacto é

L . ~ 24
o significado concreto dessa intervencdo

A cidade € o nucleo urbano em que se situa a sede do governo municipal, os
servigos publicos municipais, estaduais e federais, bancos, e outros sistemas de

natureza politica, administrativa, social e econdmica®®.

Segundo José Afonso da Silva nem todo nacleo habitacional pode ser considerado
como nucleo urbano e nem todo nucleo urbano constitui cidade. Para que um centro
habitacional possa ser considerado urbano, € preciso ter densidade demografica
especifica, profissbes urbanas, economia urbana permanente, bem como producéo,

consumo e direitos préprios®®.

Nesse sentido, a cidade pode ser considerada sob trés concep¢des: demogréfica,
econbmica e de subsistemas. Na acepgdo demogréfica o aspecto considerado da
cidade é a da aglomeragdo urbana com determinado nuimero de habitantes. A
concepgao econdmica, por sua vez, leva em conta o comércio em que esta envolta a

cidade, sua populagdo e comunidades vizinhas. A terceira, por fim, leva em

2 |bid., p. 23-54.
B SANTOS, Milton. Por uma economia politica da cidade. O caso de S&o Paulo. — 2. Ed. — Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2009, p. 19.
24 ROMANELLI, Luiz Claudio. Direito & moradia a luz da gestao democratica. Curitiba: Jurua Editora,
2007, p.17.
:‘; SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.25.

Ibid., p.24.
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consideragdo a cidade “como conjunto de subsistemas administrativos, comerciais,

industriais e socioculturais no sistema nacional geral’’.

A Carta Mundial pelo Direito & Cidade diz que, “As cidades sdo, potencialmente,
territorios com grande riqueza e diversidade econd6mica, ambiental, politica e

cultural”.?®

A cidade é o espaco territorial eminentemente urbano em que se realizam atividades
inerentes a vida e ao convivio das pessoas, como morar, residir, trabalhar, comprar,
passear, resolver questdes particulares e publicas. Enfim, é espaco fisico delimitado,
gue congrega grupos sociais por meio do plexo de servigos e equipamentos publicos

e privados disponibilizados para a vida em comunidade.

2.1.2 Urbanismo

Neste estudo, considera-se que a nocdo de Urbanismo é mais abrangente que o
conceito de parcelamento do solo urbano (desmembramento e loteamento), tendo
em vista que o morador das cidades tem por conta da falta de planejamento urbano,
outros interesses afetados tais como: a moradia, a circulagdo viaria, a preservacao

de &reas verdes e de lazer, o paisagismo, a qualidade do ar e ao siléncio, etc.

O meio ambiente urbano é uma das vertentes do conceito amplo de meio ambiente.
A Lei 6.938/81, no seu artigo 3° conceitua o meio ambiente como sendo 0 conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Assim, o0 meio ambiente, por
seu conceito amplo e vasto, pode ser dividido, de acordo com Mazilli, em: a) Meio
Ambiente Natural — solo, atmosfera, 4gua e toda forma de vida; b) Meio Ambiente
Artificial — espaco urbano construido; ¢) Meio Ambiente Cultural — interagdo do

homem ao ambiente (urbanismo, zoneamento, paisagismo, monumentos historicos,

27 bid, p.24-25.
% CARTA, op. cit.
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etc). Tudo aquilo que se relacione ao equilibrio ecoldgico e a uma sadia qualidade

de vida é questdo que afeta 0 meio ambiente®.

Dentro do conceito de meio ambiente, o espag¢o urbano se insere no meio ambiente
cultural, em que h& intervencdo humana sobre a natureza. O ambiente natural é
modificado para criar a cidade, enquanto espaco publico. A utilizacdo deste
ambiente puablico e cultural é que d& origem as calcadas, prédios, pragas, ruas,

avenidas, parques etc.

Conforme explica Carvalho Filho, as nogbes de cidade e de urbanismo sé&o
indissociaveis na medida em que a cidade compreende a ideia de conglomerado de
pessoas com interesses individuais e gerais®. Elas s&o fixadas em determinada
area territorial, enquanto o urbanismo representa os varios fatores que conduzem ao

desenvolvimento das cidades.

A ideia de urbanismo, para este autor, esti relacionada a evolucdo das cidades.
Este conceito mudou ao longo do tempo e de acordo com os referenciais tedricos,
evoluindo do estético para o social. Revela-se, por exemplo, que inicialmente, na
escola francesa, o urbanismo estava atrelado a ideia de embelezamento das
cidades, de cunho fundamentalmente estético. Na escola inglesa, de outra forma, o
urbanismo tinha suporte social de forma a desenvolver recursos que propiciassem

uma relagéo harménica entre o homem e a natureza.

José Afonso da Silva evidencia a diferenca entre os termos urbanizacdo e
urbanismo, sendo este Ultimo técnica e ciéncia criada para solucionar os problemas
advindos da urbanizac;éo”. Dessa forma, concebe-se o urbanismo como ciéncia,
técnica e arte, cujo objetivo € a organizagdo do espago urbano visando ao bem estar
coletivo, considerando neste contexto legislacdo adequada, planejamento e

execucao de obras publicas. Ele diz:

2 MAZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses Difusos em juizo. Meio Ambiente, Consumidor,
Patrimoénio Publico e outros interesses. 19 ed. Atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

% CARVALHO FILHO, op. cit., p.1.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 521-
524,

%2 SILVA, op. cit., passim.
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Como técnica e ciéncia interdisciplinar que €, o urbanismo correlaciona-se
com a cidade industrial, como instrumento de correcdo dos desequilibrios
urbanos, nascidos da urbanizacdo e agravados com a chamada “exploséo
urbana” do nosso tempo®.

Jé o termo urbanizag&o € empregado para designar o processo no qual a populagéo
urbana cresce mais que populacao rural.** Este autor entende gue nao se considera
apenas o crescimento das cidades, mas sim, o fendmeno da concentragdo urbana e

ensina que a urbanizacdo é fendmeno da sociedade industrializada.

Quando se fala em urbanizag&o dos vilarejos, como consequéncia da formagao das
cidades, hd que se reconhecer a melhoria na qualidade de vida das pessoas.
Benévolo aponta algumas consequéncias diretas da industrializacdo sobre o
ambiente construido, de forma a influenciar o ordenamento das cidades, como o
aumento da populagdo, o aumento dos bens e servicos e a redistribuicdo dos
habitantes no territério e outras.®* O gue ocorre € que as pessoas passam a buscar
melhor qualidade de vida e os bens e servigos & disposicao reduzem os riscos de

doengas e os indices de mortalidade.

Falar em urbanizagdo € falar também em transformacdo do meio ambiente natural
em artificial, evidenciando a influéncia do ser humano sobre o espago, como
resultado da antropizagdo. A antropizagdo e a urbanizagdo, por consequéncia,
revelam ainda as necessidades humanas, pois tudo o que o ser humano faz se dé&
em razdo dos seus anseios, sejam de ordem pessoa, sexual, cultural, medicinal,

tecnoldgico, mobilidade, conforto, entre tantos.

Hely Lopes Meirelles conceituou urbanismo como o “conjunto de medidas estatais

destinadas a organizar os espacgos habitaveis, de modo a propiciar melhores

condicbes de vida ao homem na comunidade”. %

% |bid, p.28.

% |bid. p.26.

% BENEVOLO, op. cit., p. 551..

% MEIRELLES, op. cit., p.377-378.
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O Documento internacional conhecido com Carta de Atenas®’, consolidado no

Congresso internacional de Arquitetura Moderna (CIAM) de 1928, definiu que

urbanismo é:

Ordenacao dos lugares e dos locais diversos que devem abrigar o
desenvolvimento da vida material, sentimental e espiritual em todas as suas
manifestacfes, individuais ou coletivas. Abarca tanto as aglomeracfes
urbanas como 0s agrupamentos rurais. O urbanismo ja ndo pode estar
submetido exclusivamente as regras de esteticismo gratuito. E, por sua
esséncia mesma, de ordem funcional. As trés fun¢des fundamentais para
cuja realizacdo deve velar o urbanismo sdo: 1°) habitar; 2°) trabalhar; 3°)
recrear-se. Seus objetivos sao: a) a ocupacao do solo; b) a organizagdo da
circulacao; c) a legislagéo.

O urbanismo reflete, dessa forma, as a¢des do Poder Publico com vistas a garantir

melhor meio de vida aos habitantes da cidade.

Muito incisiva é a exposicdo de motivos da Lei del Suelo da Espanha®®, de 1956, ao

definir o Direito Urbanistico como importante instrumento na constru¢do da cidade:

[...] a atividade construtor se submete a intervengdo administrativa (...) e
nada mais justificado posto que (...) a vinculacdo dos edificios a cidade é
tdo intima que ao construi-los ndo se pode esquecer que se esta
construindo ao mesmo tempo a cidade [...]

Para Silva Neto, o legislador espanhol conseguiu de forma ontolégica definir O

Direito Urbanistico, assim como o seu fundamento politico, como instrumento

importante na construgdo da cidade®. Neste contexto, tem especial relevancia na

medida em que busca a regulamentagdo do uso do solo urbano, estabelecendo

regras para obras e constru¢des que devem respeitar o espaco publico, o direito de

vizinhanca, as areas verdes e 0 zoneamento da cidade.

8" ATENAS. Carta de Atenas: de nov. de 1933. Congresso Internacional de Arquitetura Moderna -

CIAM. Atenas, 1933.

% LEY del Suelo de 12 de mayo de 1956. BO del Estado, n° 135. Espafia.

¥ SILVA NETO, Manoel Jorge e. Principios de processo civil aplicaveis ao procedimento de outorga
de licenca urbanistica. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncias Politicas. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 6, n. 23, abril-junho de 1998.
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2.1.3 Municipio

Cabe neste ponto demarcar a distingdo conceitual existente entre cidade e

municipio.

Hely Lopes Meirelles explica que “o Municipio pode ser conceituado sob trés
aspectos distintos: o sociolégico, o politico e o juridico™®. O primeiro aspecto
corresponde ao agrupamento de pessoas num mesmo territorio, que visam a
satisfagdo de necessidades individuais e coletivas. O aspecto politico, por sua vez,
revela o Municipio como entidade estatal na ordem federativa, que possui autonomia
para se autogovernar. Por fim, o Municipio no ambito legal ou juridico € pessoa
juridica de direito publico interno, dotado de capacidade civil, para exercer direitos e

contrair obrigagoes.

O Municipio compreende a unidade federativa reconhecida pela Constituicdo
Federal de 1988, artigos 1° e 18, que perfaz, junto com a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil.

O Municipio configura, portanto, pessoa juridica de Direito puablico interno com
capacidade pata adquirir direitos e contrair obriga¢des, constituir patrimonio, bem

como praticar demais atos de natureza civil.

O Municipio é constituido por Lei organica, tendo como seu representante o prefeito
eleito e o domicilio, o lugar onde esta situada a Administracéo publica municipal. O
Municipio possui ainda competéncias administrativas e legislativas préprias, como
se podera ver adiante, em geral fixadas pelo interesse local, respeitando-se as

Constituicdes Federal e Estadual.

A definicdo de Municipio corresponde a um dos entes politicos que compdem a
Republica Federativa do Brasil, ao lado da Unido e dos Estados. De acordo com

Costa, “a ideia da autonomia é o traco fundamental que o Municipio precisa assumir

“C MEIRELLES, op. cit., p. 127-128.
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para que possa ser identificado como uma organizacdo politica e ndo apenas como

um 6rgéo da administragéo” *.

Essa autonomia ocorre nos planos: financeiro, politico e administrativo. Assim, o
Municipio tem a competéncia de gerir as suas fiancas, bem como executar

diretamente os servigos, além de eleger os seus representantes politicos.

Para garantir a autonomia financeira dos Municipios, a Constituicdo prevé o repasse

de verbas por parte da Unido e dos Estados-membros, além de recursos préprios.

O artigo 158 diz que pertencem aos Municipios: | - o produto da arrecadacéo do
imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagBes que instituirem e mantiverem; Il - cinquenta por cento do produto da
arrecadacgédo do imposto da Uni&o sobre a propriedade territorial rural, relativamente
aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opcdo a que se
refere o art. 153, § 4°, IlI; lll - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territorios; e, IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadac¢éo do imposto
do Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagcdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagao.

O artigo 159, § 3° prescreve ainda que os Estados entregardo aos respectivos
Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem do produto da
arrecadacgédo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados
e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de

produtos industrializados.

Com relagdo a extensdo territorial, tem-se que a area do Municipio abrange o

ambiente urbano, a cidade, e o ambiente rural. Inclui-se ainda na sua dimenséao a

* COSTA, Nelson Nery. Direito municipal brasileiro. Rio de janeiro: Forense, 2006, p. 69.
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possibilidade prevista no artigo 30, IV de criar, organizar e suprimir distritos, que

representam descentralizag&o territorial administrativa.

Verifica-se, portanto, que ha diferenca conceitual entre Municipio e cidade, em que o
primeiro corresponde & unidade politico-administrativa que compfe a Republica
Federativa do Brasil, enquanto que a cidade corresponde ao espago territorial
urbano em que se desenvolvem as atividades cotidianas relativas a prestacéo de

servigos publicos, comércio, indastria, salude, educacao e lazer, entre outros.
2.2 Metrépoles Urbanas: fendbmeno do mundo moderno

A Revolugéo Industrial € o processo que acelera o crescimento dos centros urbanos
e da concentragdo da populagéo nas cidades, por conta da maior oferta de bens e

servigos proporcionados pelas industrias.

A combinagdo entre industrializagdo, crescimento das cidades (inchago
populacional) e auséncia de planejamento urbano provocaram intensa segregagao
sécio-espacial. As grandes cidades estdo cheias de habitagBes irregulares, muitas
vezes em terrenos publicos, carentes de adequacdo sanitdria e ambiental, que
colocam em risco a vida dos proprios moradores. As &reas nobres se aproximam

cada vez mais das favelas, evidenciando a desigualdade social.

No Brasil néo foi diferente. O Brasil teve um crescimento urbano intenso a partir do
inicio do século XX por conta do processo de industrializagdo pelo qual passou,
principalmente ap6s a Revolugdo de 1930. A época, menos de 30% da populacio
vivia nas cidades e isso ja provocava transformacées socioecondmicas*’. Desde
entdo, sobretudo, nos anos de 1940 a 1990 ocorreu um processo conhecido como
éxodo rural em que as pessoas eram atraidas para os grandes centros urbanos pela
expectativa de melhores condi¢des de vida e de emprego. Atualmente, a populagéo

urbana brasileira esta em torno de 80% da sua totalidade™.

“2 EERNANDES, Edésio. Direito e urbanizacao no Brasil. In: Direito urbanistico. Edésio Fernandes
(organizador). Del Rey: Belo Horizonte, 1998-b.

“ COUTINHO, Ronaldo; BONIZZATO, Luigi. (Coord.). Direito da cidade: novas concepcdes sobre as
relag@es juridicas no espaco social urbano. Sdo Paulo: Lumen Juris Editora, 2007.
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O espaco urbano esta deteriorado por conta da caréncia de saude, moradia,
insuficiéncia de meios de transporte de massa, falta de saneamento basico, enfim,
ineficiéncia geral dos servicos que deveriam ser proporcionados de forma digna a
populagdo. Essa triste realidade atual é fruto da auséncia de planejamento urbano

ao longo de muitos anos, frente ao crescimento acentuado das cidades.

Reconhecer a existéncia das metropoles, megalopoles e até mesmo as
megacidades é importante devido as implicagBes naturais que elas trazem pela
antropizacdo dos espacos. No sentido de adotar procedimentos e instrumentos que
auxiliem para melhor ordenacdo dos espagos das cidades e na manutencdo da

qualidade de vida das pessoas.

Neste caso, pela presenca intensa de indlstrias e comércio, torna-se imprescindivel
a existéncia de planos de desenvolvimento urbano, zoneamento, para delimitar as
areas residenciais, industriais, comerciais e outras, respeitando ainda o

remanescente verde das cidades.

Atualmente, as pessoas e os chefes de governo tem se preocupado cada vez mais
com a intersegao entre crescimento urbano e qualidade de vida. A exigéncia de
reservas florestais, transportes publicos e ciclovias sdo exemplos de reivindicacdes

das cidades modernas que pretendem ser sustentaveis.

Outra exigéncia tenaz € a reducdo do consumo e da emissao de gas carbdnico na
atmosfera. Os governos tem incentivado o uso de energias limpas, da energia
elétrica em transporte publicos ao invés de 6leos e combustiveis, também a gestéo
dos residuos e reaproveitamento dos dejetos e efluentes. Outra solucdo que tem
sido buscada é a diversificagdo das fontes de energia, com o aquecimento solar e a

energia edlica.

Dados apontam que no século XXI, mais especificamente em 2008, os moradores
das metropoles representam mais da metade da populacdo mundial. E, de fato, o
século das cidades, pois existem mais pessoas vivendo nos centros urbanos que

nos campos. E é importante considerar que se o crescimento das cidades trouxe
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desordem e poluicdo, ha também novas solu¢gdes e perspectivas de vida nestes

espacos™.

As cidades que primavam pelo desenvolvimento econdmico, muitas delas passam a

valorizar a ideia de sustentabilidade e protecdo ecologica.

2.2.1 Regibes Metropolitanas

A Metropole, no sentido geogréfico, corresponde a cidade ou capital de um
determinado pais ou Estado-membro que, devido ao seu alto nivel de
desenvolvimento, exerce influéncia sobre as demais cidades que estdo no seu
entorno. A juncéo dessas cidades forma a regido metropolitana. Ou seja, a regiao
metropolitana ocorre pela unido geografica desse conjunto de cidades, como

também pelo interesse politico do Estado.

Para Milton Santos, "a metrépole pode ser brevemente definida como o organismo
urbano onde existe uma complexidade de funcdes, capazes de atender as formas de

necessidades da populacdo urbana, nacional ou regional. Essa seria, realmente, a

metrépole completa."*.

Eros Roberto Grau defini as régios metropolitanas como:

O conjunto territorial intensamente urbanizado, com marcante densidade
demogréfica, que constitui um pélo de atividades econdmicas, apresentando
uma estrutura propria definida por funcdes privadas e fluxos peculiares
formando, em razao disso, uma mesma comunidade sécio-econémica em
gue necessidades especificas somente podem ser, de modo satisfatorio
atendidas através de fungdes governamentais coordenadas e

. . 46
planejadamente exercitadas

“ pados do Fundo de Populagdo das NacBes Unidas (UNFPA). Disponivel em:

<http:/ww.unfpa.org/pds/urbanization.htm>. Acesso em 26 fev 2013.

4 SANTOS, Milton. Ensaios sobre a urbanizagédo latino-americana. Sdo Paulo: EDUSP, 2010.

6 GRAU, Eros Roberto. Regides metropolitanas: uma necesséria revisio de concepcdes. Revista dos
Tribunais, s.d. p. 521.
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Jé para José Afonso da Silva, “regido metropolitana constitui-se de um conjunto de
Municipios cujas sedes se unem com certa continuidade urbana em torno de um
Municipio”®’.

No sentido geografico, o processo de juncdo das cidades ocorre devido ao
crescimento horizontal das mesmas. A juncdo de duas cidades chama-se
conurbagcdo e a ocorréncia deste processo entre mais de duas cidades fica

conhecido como regido metropolitana.

No contexto juridico, as regies metropolitanas podem ser criadas de acordo com o
interesse dos Estados. A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 25, § 3°, que
os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugéo de

funcdes publicas de interesse comum.

Neste caso, ha a criacdo dessas regides para atender a finalidades politicas
pretendidas pelo Estado-membro, favorecendo o desenvolvimento econdmico de

determinada regido ou mesmo a aplicacdo de investimentos publicos.

Eros Roberto Grau® esclarece que “a regido metropolitana é um grupamento de
Municipios estabelecidos por lei complementar tendo em vista a realizagdo de

servigcos comuns, a esses mesmos Municipios [...]".

Podem ser conceituadas, em sentido amplo, como o conjunto territorial
intensamente urbanizado, com marcante densidade demografica que
constitui um pélo de atividade econdmica, apresentando uma estrutura
propria definida por fungdes privadas e fluxos peculiares, formando, em
razdo disso, uma mesma comunidade soOcio-econdmica em que as
necessidades especificas somente podem ser, de modo satisfatorio,
atendidas através de fungdes governamentais coordenadas e
planejadamente exercitadas™.

*" SILVA, op. cit. p.153.

*® GRAU, Eros Roberto. As regiées metropolitanas na nova Constituicgo. In: Revista brasileira de
estudos politicos. p.233-252.

“91d. Direito urbano. Regies metropolitanas, solo criado, zoneamento e controle ambiental, projeto
de lei de desenvolvimento urbano. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1983, p. 10.
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Verifica-se, portanto, que as regibes metropolitanas compreendem regido de
servigos, sendo a execugao de servigos comuns a sua maior finalidade. Isto porque
tanto para o Estado, quando para a comunidade envolvida, os interesses sao de
ambito regional. Ultrapassam os limites de um Municipio, mas se limitam aquele

determinado grupamento.

2.2.2 Conurbacgéao

A formacdo das metropoles em decorréncia do éxodo rural, da migracdo da
populagdo do campo para as cidades, faz mudar o cenério das cidades. Estas se
tornam pélo atrativo de industrias, do comércio, da prestacdo de servicos e, em
torno dela, vai se formando uma periferia. Proximo as grandes cidades vai se
formando novos e pequenos centros urbanos que possuem relacbes com as

metrépoles. A esse processo da-se o nome de conurbagéo.

As grandes cidades atraiam a formacéao de cidades vizinhas que surgiam ou
passavam a possuir uma relacéo de conurbacdo com a cidade metrépole. A
cidade grande forma um pdlo atrativo e na maioria das vezes, retirava todas
as vantagens econdmicas e de desenvolvimento das demais. No Brasil,
diferentemente de outros paises que determinavam as func¢des das cidades
circunvizinhas da metropole, o processo foi natural. Uma cidade
espontaneamente se transformava em dormitério, outra em local de lazer,
outra de trabalho e, assim, terciam seu intercambio®°.

Conurbagéo é um termo adotado pela geografia urbana para designar a jungéo entre
duas ou mais cidades em virtude de seu crescimento horizontal. E também

conhecido como aglomerac&o urbana™.

A conurbagdo tem como caracteristica a unificagdo da malha urbana de duas ou
mais cidades, em consequéncia de seu crescimento geogréafico, podendo dar origem

a formacgéo de regibes metropolitanas.

Cabe lembrar, como visto acima, que o surgimento de uma regido metropolitana néo

esta diretamente relacionado ao processo de conurbacao. A criacdo de uma regido

*® FURTADO, Luisa Elisabeth Timbé Corréa. As regides metropolitanas e suas interferéncias juridico-
politico-econdmicas e sociais na realidade brasileira. In: Revista Pensar. Vol. 3. N. 3. Fortaleza: Jan.
1995, p. 111-132.

51 MOREIRA, J. C. & SENE, E. Geografia, vol. Unico. Ensino Médio. S&o Paulo: Editora Scipione,
2008.
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metropolitana pode decorrer da instituicdo legal do Estado ao qual esses municipios

fazem parte (artigo 25, § 3°, CF).

2.2.3 Megaldpoles

A megalopole, por sua vez, representa a unido de mais de uma metropole
conurbada ou regi@o metropolitana. Essas regifes representam poélos de
econdmicos, tecnoldgicos e culturais, que atraem servicos, investimentos do capital

interno e externo.

Em geral, as megalopoles se formam em regides de intenso desenvolvimento
urbano, como € o caso de Boston e Washington nos Estados Unidos e do Rio de

Janeiro e Sao Paulo, no Brasil.

As megalopoles representam a maximizagdo das metrépoles em termos de ofertas
de servigcos e bens, empregos, cultura, arte e lazer. Elas s&o a expressao dos
grandes centros urbanos do mundo contemporaneo em seus aspectos positivos e
também negativos, relacionados a transito, poluicdo sonora e tantos outros

problemas.

2.3 O Direito a Cidade Sustentavel na Constituicdo de 1988

Analisando a Constituicdo brasileira, constata-se que de fato ndo ha texto expresso
que identifique o direito a cidade sustentavel, entretanto, ele pode ser identificado

em vérios dispositivos que se relacionam com ele.

O artigo 5°, XXIl e XXIll, versa sobre o direito a propriedade e sobre a funcdo social

da propriedade.

Os artigos 23 e 24 relacionam-se com o direito a cidade sustentavel na medida em
gue criam competéncias materiais e normativas para os entes federados, referentes

as questdes urbanisticas e ambientais.

35



O artigo 30, I, V e VI, por sua vez, atribui competéncia ao municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local, organizar e prestar, diretamente — ou sob regime
de concessdo ou permissdo —, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo que tem carater essencial. Além de-promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

O artigo 170 da Ordem Econbmica e Financeira, enuncia que a ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa tem, por fim,
assegurar a todos existéncia digna, observados os principios, dentre outros, da
funcéo social da propriedade e da defesa do meio ambiente. Inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos,
assim como, dos processos de elaboragdo, prestacdo e, da redugdo das

desigualdades regionais e sociais.

No Capitulo da Politica urbana, os artigos 182 e 183 versam sobre a politica de
desenvolvimento urbano, impondo ao Poder Publico municipal a sua execucéo,
pautada no pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e na garantia do

bem-estar de seus habitantes.

Por fim, o artigo 225, assegura que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Estes e outros dispositivos constitucionais possiveis de identificar estdo de alguma

forma, relacionados com a garantia do direito a cidade sustentavel.

Além disso, “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, conforme o
artigo 5°, 8 2°. Assim, pode-se reconhecer o direito a cidade sustentavel ainda que

ele esteja fora do titulo dos direitos fundamentais da Constituicdo, reconhecendo
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inclusive, os direitos fundamentais implicitos, ndo escritos, bem como os decorrentes

do regime e dos principios da Constitui¢ao.

Esclarece Sarlet que:

O conceito materialmente aberto de direitos fundamentais consagrado pelo
art. 5°, § 2°, da CF aponta a existéncia de direitos fundamentais positivados
em outras partes do texto constitucional e até mesmo em tratados
internacionais, bem assim para a previsdo expressa da possibilidade de se
reconhecer direitos fundamentais ndo-escritos, implicitos nas normas do
catalogo, bem como decorrentes do regime e dos principios da

ConstituigéoSz.

Esta norma traduz o conceito material de Constituicdo, em que determinados direitos
sdo tidos por constitucionais em decorréncia do seu conteldo e nao

necessariamente por pertencerem ao catalogo de direitos dispostos em seu texto.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao incluir o capitulo da Politica Urbana, por
meio dos artigos 182 e 183, no titulo da ordem econbmica, positivando em seu texto

a necessidade de planejamento urbano das cidades.

Em 2001, foi promulgada a lei n° 10.257, autodenominada Estatuto da Cidade, que
regulamentando os artigos citados acima introduz no ordenamento juridico brasileiro
o direito & cidade sustentavel, como sendo o direito a terra urbana, & moradia, ao

saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigcos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

Esta lei inaugura novo marco conceitual para o tratamento juridico dos principios
constitucionais da fungéo social da propriedade e da cidade no direito brasileiro ao
apresentar instrumentos juridicos de intervencdo na propriedade urbana, da
promocé&o do direito a moradia, o plano diretor, a fungéo social da cidade, o bem-
estar dos habitantes e a gestdo democrética da cidade. Ela estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os, bem como do equilibrio

ambiental.

52 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. rev. atual. E ampl. - Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 79.
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A ocupacao do solo — urbano ou rural - devera atender ao principio constitucional da
funcdo social da propriedade, além de garantir a protecdo ambiental pelo Poder
Publico e pela coletividade, de forma a assegurar um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida.

Entretanto, o que se vé é que as cidades brasileiras passam por um gravissimo
quadro de exclusdo socio-espacial, marcado por ocupagdo urbana intensa,
ocupacéao de areas de preservacao permanente, de areas de risco e areas publicas.
A urbanizacdo marcada pela pobreza e desigualdade social traz uma série de
implicagbes negativas de cunho socioambiental, juridico, econémico, politico e

cultural.

Esta realidade, que contraria as normas constitucionais, afeta diretamente a vida das
pessoas e a garantia da sua dignidade. Nao se pode imaginar que as pessoas vivam

felizes em meio & inseguranca, ao transito congestionado, a poluicdo sonora,

atmosfeérica e visual, a falta ou insuficientes servi¢os publicos tidos como essenciais.

2.3.1 Dos Principios Fundamentais: garantia da dignidade da pessoa humana

Os principios sdo valores normativos, que se constituem no fundamento do
ordenamento juridico do Estado. Segundo Alexy, principios sdo mandamentos de
otimizagdo. S&o normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida

possivel®,

Como bem explica Canotilho, os principios sédo normas de natureza estruturante ou
com bem um papel fundamental no ordenamento juridico devido & sua posicéo
hierarquia no sistema de fontes>*. Os principios s&o fundamentos, raz&o das regras

juridicas™.

53 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Apulo:
Malheiros, 2008.

54 CANOTILHO, op. cit., p. 1159-1175.

55 Neste estudo ndo convém discorrer sobre as teorias das normas constitucionais que distinguem
principios e regras.
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No que tange os principios juridicos fundamentais, considera-se aqueles que foram
sendo, ao logo da histéria, objetivados e progressivamente introduzidos na
consciéncia juridica e se encontram recepcionados de forma implicita ou explicita no
texto constitucional®®.

Os principios fundamentais constituem a base para a interpretacéo, integragéo e
aplicacdo das normas contidas no texto da Constituicdo. Silva Neto explica que
estes postulados conformam a atuacdo do Estado e funcionam como vetores

interpretativos da Constituic&o®’.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como
Constituicdo Cidada, instituiu no artigo 3°, como objetivos fundamentais a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicagdo da pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; e a promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Associando os objetivos aos fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, presentes no artigo 1°, que em conjunto consistem nos principios
fundamentais da Republica federativa do Brasil, enquanto Estado Democratico de
Direito, verifica-se a necessidade do Poder Publico em todas as suas esferas em
respeitar e buscar efetivar plenamente o direito a cidade sustentavel. A cidadania,
por exemplo, presente no Art. 1°, Il, da CF est4 diretamente vinculada ao exercicio
pleno dos direitos civis e politicos do cidaddo brasileiro, inclusive naquilo que se

refira &s decisdes de interesse do espaco da sua cidade.

N&o se olvidaria da dignidade da pessoa humana como fundamento essencial do
Estado Democratico de Direito brasileiro que se perfaz pela efetivacdo dos vérios
direitos consagrados na Constitui¢do, inclusive. A dignidade da pessoa humana é o

fim supremo de todo o direito®®.

56 CANOTILHO, op. cit., p. 1165.
57 SILVA NETO, 2010, p. 259-292.
%8 |bid., p. 274.
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Também tem estreita correlacdo o fundamento que evidencia os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, na medida em que a democracia social, em que pese a
divisdo espacial, o0 zoneamento urbano, a industrializagdo e o avan¢o do comércio
sdo temas recorrentes no espaco das cidades. Assim como o pluralismo politico por
meio do qual se confirma a democracia na convivéncia da diversidade. E, por fim, a
concepcao de que o povo € o titular do poder, devendo interferir na vida politica de

forma direta ou indireta, nos assuntos que atinem aos seus direitos.

N&do se pode, assim, conceber a auséncia ao homem de elementos basicos como
familia, alimentag&o, habitacdo, emprego, integridade fisica. A sociedade se constitui
de forma a unir esforgos, entre varias pessoas, com fulcro na protegcdo mutua,
crescimento conjunto, evolugdo social. Ou seja, ter condicdes de sobreviver e
crescer, tendo a unido do grupo como elemento essencial para afastar os perigos, a

fome, por meio da solidariedade.

Para tanto e de forma a equilibrar as diversas condutas, surge, consequentemente,
a necessidade do Estado, instituicdo forte e organizada, que ird se amparar no
direito, norma reguladora, para dirimir os conflitos, muitas vezes derivados das

desigualdades e caréncias extremadas, e garantir a paz social.

Assim, um grupo que se organiza para mutuamente atingir seus objetivos comuns,
ndo pode conceber a existéncia na sociedade de tamanhas disparidades e caréncias
de elementos essenciais para uma vida digna. E a prépria dignidade como afirma
Carbonari é qualidade intrinseca do ser humano e pro isso esta ndo poderia ser
separada ou retirada dele, pois ja existiria em cada pessoa como algo que lhe é

préoprio™. E acrescenta:

Toda necessidade esta intimamente ligada a vida, de forma que a prépria
vida é ameacada quando se elimina totalmente a necessidade. As
necessidades vitais, além de ndo dependerem da vontade, pdem em risco a
vida quando ndo atendidas, e reclamam, portanto, a satisfacdo. A qual, por
sua vez, passa a ser conteudo dos direitos humanos fundamentais®.

% CARBONARI, Silvia Regina de Assuncéo. A dignidade humana nas questdes de moradia, p. 4.
% CARBONARI, loc. cit.
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Os Direitos Humanos constituem necessidade essencial para protecdo dos seres
humanos contra os abusos e as violagdes de condigdes minimas de sobrevivéncia

digna. Eles preexistem ao Estado, sendo garantidos e efetivados por ele.

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra os velhos poderes, e nascidos
de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas®.

Isso quer significar que vida, liberdade, igualdade, entre outros — imutaveis,
universais e naturais — devem garantir ao individuo, pelo simples fato de ser

humano, respeito e titularidade. De acordo com esse entendimento Leal afirma que:

De uma certa forma, se um dos fundamentos incontestaveis dos direitos
humanos ‘é o préprio homem, ja que ele € sujeito de direitos, é interessante
ter-se claro que qualquer fundamento destes direitos tem de estar voltado
ao género humano. Neste ambito, a dignidade humana é um referencial
amplo e modvel que pressupde e alcanca todo e qualquer homem na
condicdo de justificativa do desenvolvimento da prépria existéncia. Por isto,
a procedéncia da afirmacdo de que os direitos humanos tém seu
fundamento antropolégico na idéia de necessidades humanas basicas que

o o L 62
possuem justificativas racionais para serem exigidas.

Acrescenta Lafer que o sistema de valores do Direito Natural existe, para exercer
funcédo de controle em relac&o ao Direito Positivo®®. O jusnaturalismo seria, portanto,

os direitos inatos ao homem, sendo verdades evidentes.

A proclamacdo dos direitos do homem surge como medida deste tipo,
guando a fonte da lei passa a ser o homem e ndo mais o comando de Deus
ou os costumes. De fato, para o homem emancipado e isolado em
sociedades crescentemente secularizadas, as DeclaracBes de Direitos
representavam um anseio muito compreensivel de protecdo, pois os
individuos ndo se sentiam mais seguros de sua igualdade diante de Deus,
no plano espiritual, e no plano temporal no &mbito dos estamento ou ordens
das quais se originavam. E por isso que a positivacéo das declaracdes nas
constituicdes, que se inicia no século XVIII com as Revolu¢des Americana e
Francesa, tinha como objetivo conferir aos direitos nelas contemplados uma
dimensdo permanente e segura. “Esta dimensdo seria o dado da
estabilidade, que serviria de contraste e tornava aceitavel a variabilidade, no
tempo e no espaco, do Direito Positivo, dependente da vontade do
legislador em contexto localizados e variaveis™.

%1 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Apresentacdo Celso Lafer. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 32
reimpresséo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 21.

62 LEAL, Rogério Gesta. Direitos Humanos no Brasil, Desafios a Democracia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997.

8 LAFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001, p.123-124.

® | AFER, loc. cit.
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No geral, a doutrina entende que foi a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem
de 1948 que conferiu a existéncia consensual internacional de que existem
determinados valores universais acerca do homem e sua existéncia. Costuma-se
dividi-los em trés geragdes principais, tais como geragao dos direitos individuais e
politicos; gerac&o dos direitos sociais, culturais e econdmicos; e geracado dos direitos

coletivos, transindividuais e difusos.

Conforme evidencia Soares,

Antes mesmo de seu reconhecimento juridico nas Declaragdes
Internacionais de Direito e nas Constituicdes de diversos paises, a
dignidade da pessoa humana figura como um valor, que brota da prépria
experiéncia axioldgica de cada cultura humana, submetida aos influxos do

65
tempo e do espaco.

Todavia, necessario se faz esclarecer que para que algum direito humano seja
considerado fundamental, € preciso que ele integre o rol de direitos positivados na

Constituicdo de determinado Estado®. Ja na visdo de Romanelli,

[...] os direitos fundamentais diferem dos direitos humanos, mais por uma
guestdo politico-geogréfica, ou seja, os direitos fundamentais se referem a
um sistema constitucional de determinado Estado, ao passo que, em
relacdo aos Direitos humanos, trata-se da mesma realidade, porém, sob um

. . ) 67
prisma internacional.

Os Direitos humanos passaram por um longo processo de reconhecimento, que

sistematizado pela Doutrina como dimensodes ou geragdes de direitos.

Num primeiro momento da histéria, priorizaram-se os direitos individuais como a

vida, a propriedade e a liberdade.

Todavia, a ideia de liberdade e igualdade propagada pela primeira geragéo,

entretanto, néo foi suficiente para garantir e alcangar a dignidade da pessoa humana

% SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: em
busca do direito justo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 129.

% MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo: OTTO Y PARDO, Ignacio de. Derechos fundamentales y
constitucion. Madrid: Editorial Civitas, 1992, p. 65.

¥ ROMANELLI, op. cit., p. 54.
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além do formalismo, dando surgimento aos chamados direitos prestacionais ou de

segunda geragao.

Os direitos de segunda geragao integram os direitos ao trabalho, a seguranga, a
moradia, & seguridade, ao lazer. Eles surgiram em decorréncia do excesso de
liberdade alcancado pelos direitos de primeira geragdo. A busca intensa pela
garantia da liberdade e da propriedade trouxe como consequéncia caos social

representado, principalmente, pela desigualdade e pela concentragéo de riquezas.

O grupo dos direitos da terceira geragdo tem em si carater difuso, tanto quanto aos
seus legitimados, quanto ao seu marco historico inicial, que é indefinido. Eles
relacionam-se com homem ndo enquanto individuo, mas sim, com a humanidade ou

determinados grupos humanos e, por isso, difusos e transindividuais.

A explosdo da densidade demografica e o subseqliente aumento do
consumo e o recrudescimento das transgressdes ambientais impuseram a
preocupacéao pela qualidade de vida, enseejando 0 aparecimento da terceira
geracdo de direitos: os de natureza difusa.®

Sdo exemplos: o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; a sadia
qualidade de vida; ao desenvolvimento; e & paz. Os direitos de terceira geracao séo
dirigidos para o género humano e seus principios informadores sdo os da

solidariedade e da fraternidade.®°

H& ainda que considerar direitos de quarta geracdo como, por exemplo, o direito &
democracia e os direitos de quinta geracdo como a bioética e a biotecnologia™. Na
concepcgao de Silva Neto, os direitos de quarta geragdo surgem da demanda de
respeito as minorias, como direitos humanos a democracia, ao pluralismo e a

informacéo. "

Dessa forma, e considerando todo processo evolutivo dos direitos individuais,

sociais e difusos, percebe-se que eles ja estdo reconhecidos e garantidos pela

% SILVA NETO, op. cit., p. 637.

% ROMANELLI, op. cit., p. 56-57.

" BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestacdes culturais e na
protecdo da fauna. Curitiba: Jurua Editora, 2006.

T SILVA NETO, op. cit., p. 637-638.
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Constituicdo brasileira, requerendo ac¢des concretas do Estado para efetiva-los e
torna-los presenca ativa na vida das pessoas, principalmente, daquelas que mais
necessitam.

Como bem diz Soares,

[...] o principio constitucional da dignidade da pessoa humana se desdobra
em inUmeros outros principios e regras constitucionais, conformando um
arcabouco de valores e finalidades a serem realizadas pelo Estado e pela
sociedade civil, como forma de concretizar a multiplicidade de direitos
fundamentais, expressos ou implicitos, da Carta Magna brasileira e, por

conseguinte, da normatividade infraconstitucional derivada. &

Logo, a dignidade da pessoa humana enquanto principio configura “o ultimo
arcabougo da guarida dos direitos individuais e o primeiro fundamento de todo o

sistema constitucional””>.

Todos os direitos sé@o indispensaveis para atribuir a condicdo de dignidade a vida
humana, devido a relacdo de interdependéncia que existem entre eles para
tornarem-se eficazes. Seria 0 que se chama de Teoria Holistica’ ou integral dos

direitos humanos™.

2.3.2 Da Politica Urbana

Como j4 dito anteriormente, a Constituicdo de 1988 inova em matéria de politica
urbana ao incluir em seu texto capitulo préprio dedicado a esse tema. A politica
urbana compreende o Capitulo Il do Titulo VIl que trata da ordem Econdmica e

Financeira, em que podemos destacar os seguintes principios: funcdo social da

2 SOARES, op. cit., p. 137.

" NUNES, Rizzato. Manual de introducdo ao estudo do direito. — 7. Ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2007,
p. 188-195.

" Conforme a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena: “Todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideracdo, assim como diversos
contextos historicos, culturais e religiosos, € dever dos Estados promover e proteger todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forme seus sistemas politicos, econdmicos e
cultura”. Disponivel em:; <
http:/iwww.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm>. Acesso em: 22
set 2012.

* BAHIA, op. cit., p. 31.
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propriedade, defesa do meio ambiente e redugcédo das desigualdades regionais e

sociais.

Os objetivos da politica de desenvolvimento urbano, que se encontram expressos no
proprio texto constitucional, consistem em: ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A politica
urbana envolve transporte publico, saneamento, calcamento, empregos, lazer,

devendo integrar diversas politicas setoriais.

O conjunto de procedimentos através dos quais se implementa a Politica Urbana,
além de buscar o progresso e os ideais de desenvolvimento, tem de regrar-se pelo
principio de humanizar a cidade, afinal, € nela que o homem esgota o seu sentido de

vida e, por isso, a logica é valorizar a presenga do homem na cidade.

A grande énfase dada ao planejamento municipal diz respeito ao desenvolvimento
urbano e ao equilibrio ambiental numa preocupacdo constante com a necessidade
de preservacdo, para legar as geragOes futuras uma cidade que ofereca todas as

condigdes de vida saudavel e bem estar aos municipes.

Instrumento importante para a politica urbana, trazido pela Constituicdo vigente, é o
Plano Diretor. O Plano Diretor € uma lei municipal que estabelece diretrizes para a
ocupacdo da cidade. Ele deve identificar e analisar as caracteristicas fisicas, as
atividades predominantes e as vocagfes da cidade, os problemas e as

potencialidades.

No plano da politica urbana, a Magna Carta exige ainda que toda propriedade
urbana cumpra com sua funcgéo social e assim o fard quando atender as normas de

ordenagédo da cidade, que estardo expressas no Plano Diretor (Art. § 2°).

Considerando que cabe ao ente municipal a competéncia de regular assuntos de
interesse local, a Constituicao prevé ainda no paragrafo quarto deste mesmo artigo a
possibilidade do Poder Publico local exigir do proprietario cujo imével ndo esteja
cumprindo com sua funcéo social, seja pela ndo edificagéo, seja pela subutilizagéo

que ele promova o seu adequado aproveitamento, tendo como penalidades
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sucessivas o0 seguinte: parcelamento ou edificagdo compulsoérios; imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida publica de emissédo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,

iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indeniza¢&o e os juros legais.

Ainda em referéncia a aspectos da politica urbana, o artigo 216, presente no
Capitulo da Ordem Social, acresce elementos importantes para o desenvolvimento
sustentavel das cidades, ao constituir e considerar instrumentos para a protecdo do
patrimonio cultural brasileiro. Entre eles estdo as obras, objetos, documentos,
edificagbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; e os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontolégico, ecoldgico e cientifico (Art. 216, IV e V).

O parégrafo primeiro deste artigo imputa a responsabilidade de protecdo a este
patriménio ao Poder Publico em colaboragdo com a comunidade, no sentido de

preservar o bem comum.

A cidade é, pois, o espagco onde o ser humano desenvolve as suas atividades,
portanto, a cidade é também cultura. Cabe, desta forma, Municipio e a sociedade
promover o crescimento e desenvolvimento das cidades de forma a preservar o

patriménio historico-cultural expressado nas obras e edificacdes.

2.4 Competéncias Federativas Relacionadas ao Direito a Cidade Sustentavel

A Constituicdo de 1988 destinou capitulos proprios tanto & matéria ambiental, quanto

urbanistica, bem como distribuiu competéncia entre os entes federados.

Considerando-se que h4, no Estado Federal, diferentes ordens juridicas coexistindo
e coincidindo num mesmo territério, torna-se imprescindivel a reparticdo de
competéncias entre os entes federados para sanar os possiveis conflitos causados

por essa razéo.
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A reparticdo de competéncias consiste na atribuicdo a cada ordenamento de uma
matéria prépria, dada pela Constituicdo Federal’®. No caso da Constituiéo
brasileira, essa reparticdo se deu tanto na forma horizontal, quanto na forma vertical,
naquilo que concerne as competéncias legislativas (fungcdo de legislar) e materiais
(funcdo administrativa). O sistema adotado pelo ordenamento juridico brasileiro

atribui poderes gerais a unido, poderes remanescentes aos Estados e poderes

definidos para os Municipios’’.

Conforme ensina a doutrina, a Constituicdo Federal de 1988 reparte as
competéncias em: (1) competéncia geral da Unido (artigo 21), (2) competéncia
legislativa privativa da Unido (artigo 22), (3) competéncia relativa aos poderes
reservados dos Estados (artigo 25), (4) competéncia concorrentes administrativas
(artigo 23), (5) competéncia legislativa concorrente (artigo 24) e, (6) competéncia

dos Municipios (artigo 30)8.

Ensina Silva que “o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades componentes do Estado federal é o da predominancia de interesse”. ”°.
Assim, competir4 a Unido reger assuntos de interesse geral e nacional, aos Estados

as matérias de interesse regional e aos Municipios aqueles de interesse local.

Para Tavares, a reparticdo de competéncias consiste em elemento essencial para a
concepcgao de federalismo, pois ndo havendo hierarquia entre os entes federativos,
torna-se necesséario garantir-lhes a autonomia. Em seus ensinamentos, o autor
divide a competéncia administrativa em exclusiva e comum e a competéncia
legislativa em privativa da unido, estadual exclusiva, concorrente, remanescente do
Estado e municipal exclusiva. Reconhece-se ainda a competéncia do Distrito
Federal, a competéncia delegada aos Estados-membros e as competéncias

implicitas®.

6 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. 2 ed., rev. e atual. - S8o Paulo: Saraiva, 2008, p. 799.

T SILVA, op. cit., p. 479.

® BRANCO et al, op. cit. p. 817-822.

" SILVA, op. cit., p. 478.

% TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 5 ed., rev. e atual. — S&o paulo: Saraiva,
2007, p. 999.
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Silva Neto esclarece que a divisdo de competéncias é a “técnica encontrada para se
proceder & distribuicdo do poder entre as unidades integrantes da Federagdo”. *
Este autor classifica as competéncias em seis grupos distintos, quais sejam,
competéncia exclusiva, competéncia privativa, competéncia comum, competéncia
concorrente, competéncia suplementar ou supletiva, e competéncia remanescente

ou residual.
2.4.1 Competéncia Exclusiva e Privativa

E importante observar a existéncia de competéncias materiais exclusivas e comuns
e suas diferencas. A competéncia exclusiva € aquela em que cada ente federativo
possui seu campo de atuagdo préprio, enquanto que a competéncia comum é
aquela em que todos o0s entes possuem a mesma competéncia de forma

concomitante e idéntica.

O artigo 21, por exemplo, traz as competéncias exclusivas da Unido. Neste caso,
ndo ha possibilidade de qualquer delegacéo, sendo atividades inerentes a 6rgdo
central. No que se refere a tematica deste estudo, pode-se citar como exemplo o
inciso XX que prescreve competéncia normativa exclusiva da Unido para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢@o, saneamento basico e

transportes urbanos®.

A competéncia legislativa pode ser exclusivas e privativas. As privativas sdo aquelas
que podem ser delegadas, enquanto que as exclusivas séo atribuidas unicamente a
um determinado ente. O artigo 22 traz o rol de competéncia privativa de legislar da
Unido presente, devido aos interesses gerais resguardados em seus incisos,

marcados pela delegabilidade.
2.4.2 Competéncia Comum

Entende-se que determinadas competéncias sdo classificadas como comuns pelo

fato de que todos os entes estdo aptos a desenvolver atividades para concretiza-las.

8 SILVA NETO, op. cit.,, p. 325.
8 |bid., p. 331.

48



Reconhece-se ainda nestes casos que 0s interesses protegidos por estas
competéncias necessitam de uma combinagé&o de esforgos entre os entes federados
como é o caso da protecdo ao meio ambiente, da melhora das condicdes

habitacionais e outros®.

O artigo 23, por sua vez, trata de assuntos de interesse de todos o0s entes da
Federagéo e que por todos eles devem ser respeitados e cumpridos paralelamente
(competéncia horizontal). O rol trazido neste artigo apresenta competéncias de

natureza administrativa®.

Pode-se destacar os seguintes incisos: | - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis
e das instituicdes democraticas e conservar o patriménio publico; [...]; lll - proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; [...]; IV -
impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagcdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacgéo e a ciéncia; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicédo
em qualquer de suas formas; VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora; [...]; IX -
promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento bésico; X - combater as causas da pobreza e 0s
fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores

desfavorecidos.

O paragrafo unico do referido artigo prevé ainda que, por meio de leis
complementares, fixar-se-4 normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, com vistas a atingir o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

No artigo 30, em que se encontram as competéncias do Municipio, a Constituicao
atribui a este ente a responsabilidade de organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permisséo, 0s servigcos publicos de interesse local, incluido

o de transporte coletivo, que tem carater essencial (Art. 30, V). Entende-se que se

% BRANCO et al, op. cit. p. 819.
# SILVA NETO, op. cit., p. 341.
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inclui neste dispositivo a titularidade do Poder publico Municipal para gerir os
servigos de saneamento, dentre os quais o0 a limpeza urbana e o manejo de residuos

sélidos.

Compete ainda aos Municipios promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano (Art. 30, VIII).

2.4.3 Competéncia Concorrente

A competéncia concorrente, por outro lado, ocorre uma reparticdo vertical das
normas, cabendo a unido as normas gerais e aos Estados-membros as normas
particulares. As competéncias concorrentes possuem carater nitidamente

legislativo®.

Verifica-se a competéncia legislativa concorrente entre os entes federados no art.
24. Neste artigo, podem-se ressaltar incisos que tratam de assuntos correlatos ao
direito & cidade sustentavel, aos quais o texto constitucional atribui competéncia
legislativa concorrente como é o caso do inciso |, que atribui competéncia
concorrente para legislar sobre direito urbanistico. Também, sobre a prote¢cdo ao
patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. Bem como, sobre a
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. Além da protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, a prote¢do a infancia e a
juventude. Cada inciso (VII, VIII, IX, XIV e XV), a sua forma, exige da cidade

adequado planejamento urbano.

2.4.4 Competéncia Suplementar

O texto constitucional prevé ainda a competéncia supletiva dos Municipios quando

0s assuntos tratarem de interesse local®®.

85 :

Ibid., p. 343.
8 Stimula n° 419, STF: “os Municipios t&ém competéncia para regular o horario do comércio local,
desde que nédo infrinjam leis estaduais ou federais validas”.
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O Municipio, como j& foi visto, possui poder de auto-organizagdo, fato do qual
decorre a competéncia legislativa suplementar a estadual e a federal, sendo dele a
responsabilidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I), com o fito
de solucionar e reger as situagdes que acontecem no ambito do territorio exclusivo

do Municipio.

E o que viria a ser de fato interesse local? O que realmente significa esse termo?
Daria para precisar 0 que atine Unica e exclusivamente a um Municipio? Pelo
contetido constitucional, o interesse local seria aquele que ndo extrapola os limites
do Municipio. Mas sera que, em se tratando de servigos publicos daria para

individualiza-los?

Servicos publicos de saneamento, por exemplo, que envolve o abastecimento de
aguas, esgotamento sanitério, coleta e transporte de residuos e drenagem, muitas
vezes, envolvem varios Municipios. A captagdo da 4gua comega em um, a tubulagéo
passa em outros até chegar as casas das pessoas. Nem todos os Municipios
dispbem de é&gua potével, por exemplo. Os efeitos de uma industria poluidora
também ndo se limitam ao local em que esta instalada, pois seus efeitos negativos

deslocam-se com o vento, com oS rios, etc.

z

O que se entende, portanto como interesse local ndo é o interesse exclusivo do
Municipio, mas sim o interesse predominante. Exemplo disso é a situacdo discutida

no Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DECRETO MUNICIPAL N. 29.231/2008. RESTRICAO DE
HORARIO PARA CIRCULACAO DE VEICULOS DE CARGA E SUAS
OPERACOES NO AMBITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A
CIRCULACAO DE VEICULOS NA SUA CIRCUNSCRICAO. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE ATENDIDOS.
PRECEDENTES DO STF.

1. A luz do art. 22, XI, combinado com o art. 30, | e Il, ambos da Carta
Magna de 1988, o municipio ostenta competéncia constitucional para
legislar acerca das quest8es de interesse local.

2. Em ambito infraconstitucional, o Cddigo Nacional de Transito ruma para o
mesmo norte e atribui competéncia ao municipio para legislar a respeito do
transito de veiculos no seu ambito territorial, consoante se infere do seu art.
24,1 e XVI.
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3. Logo, ndo se vislumbra que o Decreto n. 29.231, de 24 de abril de 2008,
padeca de qualquer ilegalidade, porquanto tdo somente restringiu o horario
de circulacdo de veiculos de carga e suas operagdes nos periodos
compreendidos entre 06 horas as 10 horas e das 17 horas as 20 horas, no
interior da area delimitada pela orla maritima da cidade do Rio de Janeiro.

4. Também ndo revela atentatério ao principio da razoabilidade decreto
municipal que restringe o horario de circulagao de veiculos de carga e suas
operacdes em determinada area da cidade, na qual o transito é
sabidamente cadtico.

5. As informagdes prestadas pela autoridade coatora ddo conta que a
restricdo do trafego de veiculos de carga reduziu em mais de 50%
(cinquenta por cento) o nimero de horas de congestionamento em

"nivel F" (nivel critico de classificacéo de fluidez em via pablica), bem como
diminuiu de 18% (dezoito por cento) para 11% (onze por cento) o ndmero
de veiculos que enfrentam congestionamento.

6. Os 10 (dez) dias concedidos pelo Decreto n. 29.231/2008 para adaptacéo
as alteracfes ndo se mostra exiguo, maxime porque as alteracBes foram
apenas de cunho logistico e o aludido prazo mostra-se razoavel para esse
mister.

Lo Y
7. Recurso ordinario ndo provido.

Revela-se, pois, de grande importancia a competéncia do Municipio para
regulamentar assuntos que lhe interessam diretamente. Determinadas questdes
como a exposta acima, podem ndo fazer sentido a todas as unidades federativas,

mas tem grande relevancia para os limites territoriais de determinado Municipio.

E o caso de leis como, por exemplo, o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo, 0 Cédigo de Posturas, o Plano Municipal de Saneamento Basico®™, o Plano
Municipal de Residuos Sélidos®, o Cédigo de Meio Ambiente, entre tantas outras.
Os Municipios, a partir da sua autonomia, devem assumir a prestacdo, regulacéo e

fiscalizagéo de determinados servigos.
2.5 O Direito a Cidade Sustentavel no Plano Internacional

Na tentativa de caracterizar a cidade como direito buscando o seu reconhecimento
juridico, a doutrina apoia-se em documentos internacionais como as Declara¢gdes de
Vancouver (1976), a Agenda 21 no Rio de Janeiro (1992), a Conferéncia de Istambul
(1996), a Agenda Habitat (1978), e a Carta Mundial do Direito a Cidade (2005).

¥ BRASIL. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca Superior n° 29990/RJ. Superior Tribunal de
Justica. Rel. Min. Benedito Gongalves. Julg. 08 set. 2009.

8 Exigéncia trazida pela lei n. 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

8 |nstituido pela Lei n. 11.235/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Neste ponto, & importante ressaltar alguns diplomas internacionais de referéncia

para o tratamento do direito a cidade e a sua sustentabilidade.

Em 1976, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realizou Conferéncia sobre
Assentamentos Humanos, tendo como resultado deste férum a Declaracdo de
Vancouver. Neste encontro, o foco das discussdes foi a questao da precariedade da
habitagdo de grande parte da populacdo mundial, revelando o direito @ moradia
como essencial ao ser humano. Ficou marcado que a cidade tem como fungéo
principal dotar a populacdo de habitacdo em condi¢des dignas, além do trabalho,

lazer e circulacao®.

Em 1992 aconteceu a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, que teve como principal produto a
Agenda 21. Deste evento emergiu para o foco das discussbes, a sustentabilidade
ambiental, deixando como legado a doutrina ambientalista o conceito de

desenvolvimento sustentavel, crucial para a no¢éo de cidades sustentaveis.

Em 1996, aconteceu a Conferéncia Habitat Il, em Istambul, na Turquia. Nesta
conferéncia foi produzida a Agenda Habitat, contendo centenas de compromissos e
recomendagdes para os problemas dos assentamentos. Neste encontro, todavia, o
enfoque dado foi a questdo do valor atribuido ao governo local e a descentralizacao
das acdes e decisbes na esfera dos Estados nacionais. Os municipios passam a ter

grande relevancia nas acdes de urbanificagéo dos assentamentos humanos®.

A carta mundial do direito a cidade, por sua vez, € documento fruto da articulagéo
internacional em prol das questdes urbanas e das fungdes sociais da cidade, tendo
como foco contribuir com as lutas urbanas e com o processo de reconhecimento no

sistema internacional dos direitos humanos do direito a cidade sustentavel °2.

% |UFT, op. cit..
1 Ipid.
2 Ipid.
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Diante deste panorama dos documentos internacionais de promoc¢édo do direito a
cidade sustentavel e seus correlatos, verifica-se que esta ascende da situagdo de
mero espago territorial, para local de formacdo de identidades e de exercicio da

cidadania.

A Carta Mundial do Direito a Cidade ainda inova ao estabelecer, além de um rol de

Y

direitos associados a cidade, prevé também os meios e instrumentos judiciais ou

bY

administrativos com vistas a assegurar o direito a cidade a todos os cidaddos®.

Essa concepcgao também pode ser vista no artigo colacionado a seguir:

ARTIGO XX. EXIGIBILIDADE DO DIREITO A CIDADE

Toda pessoa tem direito a recursos administrativos e judiciais eficazes e
completos relacionados com os direitos e deveres enunciados na presente
Carta, desde que nao desfrute destes direitos®.

Este é também o entendimento extraido da Carta Mundial do Direito a Cidade,
quando em seu artigo |, 1 que traz a seguinte defini¢cao:

O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro
dos principios de sustentabilidade, democracia e justica social; € um direito
gue confere legitimidade a acdo e organizacdo, baseado em seus usos e
costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a um
padrdo de vida adequado. O Direito a Cidade é interdependente a todos os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos
integralmente e inclui os direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais Inclui também o direito a liberdade de reunido e
organizagdo, o respeito as minorias e a pluralidade ética, racial, sexual e
cultural; o respeito aos imigrantes e a garantia da preservacdo e heranca
histérica e cultural®.

Neste documento, em que se expressa a vontade de reconhecimento do direito a
cidade como direito difuso, esclarece-se a amplitude deste direito e a sua magnitude
para a vida do ser humano. Isto porque nele se associam todos os outros direitos
relativos a vida humana como: direito ao trabalho e as condi¢des dignas de trabalho;
direito de constituir sindicatos; o direito a uma vida em familia; direito a previdéncia;

direito a padrdo de vida adequado; direito a alimentacdo e vestuario; direito a
habitagdo adequada; direito a saude; direito a 4gua; direito & educacgéo; direito a

cultura; direito & participacao politica; direito & associacao, reunido e manifestagéo;

% |bid.
% CARTA op. cit.
% Ibid.
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o direito a seguranca publica; e direito a convivéncia pacifica, entre outros.

Em 2001, O Centro das Nagdes Unidas para os Povoamentos Humanos (Habitat)
publicou documento intitulado “O milénio urbano: todas as pessoas merecem um
lugar decente para viver”. Nele é apontado os seguintes objetivos para o Programa
Habitat: Incentivar as politicas em matéria de habitacdo e a garantia contra o
desalojamento no que se refere aos pobres; Incentivar a governagdo urbana
transparente, responsavel e susceptivel de promover a inclusdo; Promover o papel
das mulheres no desenvolvimento urbano; Consciencializar da necessidade de
justica social; e Elaborar e incentivar politicas nacionais capazes de reduzir a

pobreza urbana.

O foco de agéo deste programa é: (1) o desenvolvimento da habitacdo e do meio
urbano; (2) da infraestrutura, abastecimento de agua e servi¢os bésicos; (3) interferir
positivamente no planejamento e ordenagdo do ambiente; (4) na gestdo de
atividades para fazer face as catastrofes; (5) na gestéo e finangas municipais; (6) na
seguranca e protecdo das zonas urbanas; e (7) em abordagens da tomada de

decisdes orientadas para a participagao.

Documento recente e que aponta questdes importantes para o desenvolvimento
sustentavel das cidades é o produto da Conferéncia internacional Rio + 20, ocorrida
em 2012 no Rio de Janeiro, vinte anos apds a Rio 92, que teve como produto a

Agenda 21, citada anteriormente.

No documento final, estabeleceu-se como meta capacitar todos os paises do mundo
para garantir que sejam atendidas as necessidades bésicas de salde, 4gua potavel,
saneamento e vida digna a todos os individuos. Incluem-se ainda a garantia do
direito ao sistema de energia sustentavel para o desenvolvimento, além do
abastecimento alimentar sustentavel local e globalmente. E também meta dos
paises buscar a garantia de ambientes urbanos sustentaveis, incluindo iniciativas
em sistemas de &gua, esgoto e infraestrutura inteligente; e industria sustentavel,

comprometida a limpar os residuos produzidos por sua atividade.
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3 CIDADE E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

3.1 Sustentabilidade

O desenvolvimento dos paises tem se dado basicamente & custa dos recursos
naturais. Em 1972, na Conferéncia de Estocolmo — Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente Humano -, os paises, na sua maioria nacdes ricas e
industrializadas, percebendo que o seu modelo de crescimento econdmico estava
levando & escassez progressiva dos recursos naturais, propuseram com solucdo
para a questdo ambiental a politica de crescimento zero, na qual, para evitar maior
deterioragdo do meio ambiente, os paises se comprometeriam a ndo anular o

crescimento econdmico sempre que este trouxer agressao ao meio natural.

Ocorre que com essa politica, “crescimento zero”, 0s ricos continuariam sempre
ricos e os pobres, sempre pobres. Assim, os paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, nos quais se incluia também o Brasil, discordando da teoria
proposta, lancaram politica oposta: “crescimento a qualquer custo”, no sentido de
ndo se colocarem numa posicdo submissa frente aos paises desenvolvidos, ndo
desviando recursos para proteger o meio ambiente. Primeiro o crescimento

econdémico, depois 0 meio ambiente®.

Entretanto, essa busca desenfreada pelo desenvolvimento econdmico, reduziu a
qualidade de vida e trouxe consequéncias desastrosas para 0 meio ambiente, para
as cidades e para o homem, como a desertificacao, rios poluidos, intoxicacéo por

agrotoxicos, esgotos a céu aberto, produgéo intensa de lixo etc.

Mais tarde, em 1983, a ONU instituiu a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento que tinha por objetivo reexaminar questdes criticas de meio
ambiente e desenvolvimento e formular propostas para trata-las, propor novas

formas de cooperacdo internacional para essas questdes, elevar os niveis de

96 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 4. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2005, p. 47-52.
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compreensdo e engajamento de individuos, organizagBes voluntérias, empresas,
institutos e governos. Em 1987 lancou relatério chamado Nosso Futuro Comum e
conhecido como Relatério de Brundtland. Nele, o termo desenvolvimento

sustentavel, foi definido da seguinte forma:

Desenvolvimento sustentavel € um processo de transformacao no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforca o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes futuras... E aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem as suas
préprias necessidades.”’

Desde essa definicdo obtida pela Comissdo de Brudtland, os principios do
desenvolvimento sustentavel foram adotados internacionalmente e oficializados em
1992, na Conferéncia Rio-92, com a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

De acordo com a ideia trazida, desenvolvimento sustentavel € mais que progresso
econbmico, é também desenvolvimento das sociedades no contexto social,
estrutural e econdmico que ao utilizar os recursos naturais, preocupa-se em

conservéa-los de forma a néo afetar o direito das futuras geragdes a tais recursos.

A ideia de sustentabilidade vai muito além & acepcdo ambiental, ela reune
elementos como politica, economia, cultura, ecologia, social e territorial. Esses
aspectos da sustentabilidade foram definidos por economista Ignacy Sachs,

devendo ser social, cultural, ambiental, territorial, econdmica e politica. %8

A sustentabilidade social constitui esta relacionada a distribuicao justa de renda e ao
alcance de certo nivel de homogeneidade social para suprimento das necessidades
bésicas especificas; a cultural quanto ao respeito a diversidade cultural e as
especificidades locais; a ambiental pela conservacédo, protecédo e preservacdo dos
recursos naturais; a territorial, que se refere a distribuicdo equilibrada de

assentamentos humanos e atividades no territério; balanceamento das

" ONU. Nosso Futuro Comum. Relatério de Brundtland de 1987. Comiss&o Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. ONU, 1987.
% SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000.
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configuracdes urbanas e rurais; superacao das disparidades intra e inter-regionais; a
econbmica como necessidade de equilibrio do desenvolvimento de diversos setores
econdmicos, bem como pela possibilidade de insercdo soberana da economia
local/nacional em nivel internacional; e politica, por fim, representa a garantia de
democracia e cidadania no plano nacional, como forma de respeito aos direitos
humanos; nivel razoavel de coesao social, refletido em planos nacionais; igualdade

de poder decisério em nivel internacional.

Bernardi também nesse sentido afirma:

A sustentabilidade deve ser observada sob varios aspectos e ndo apenas
sob a ecolégica e ambiental. Diz respeito também a ocupacédo do espago
urbano pelo homem, portanto os aspectos demograficos envolvendo a
guantidade de pessoas que habitam ou utilizam um determinado territdrio.
No ambiente social, a sustentabilidade deve envolver as questdes de
qgualidade de vida, utilizagdo dos bens sociais e o nivel de exclusdo que
este ambiente proporciona aos seus habitantes®.

Entretanto ndo se deve esquecer que construgdo do meio ambiente urbano significa
intervencdo humana sobre o meio ambiente natural, resultando inevitavelmente na
sua destrui¢do, supresséo e degradagao. Assim, querer sadia qualidade de vida nas
cidades depende da sua maxima preservacao possivel para as presentes e futuras

geragoes.

3.2 Sustentabilidade Ambiental e Desenvolvimento Econdémico

100 astabeleceu 08

O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
objetivos de desenvolvimento do milénio, que sdo: Reducdo da Pobreza, Atingir o
ensino basico universal, Igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres,
Reduzir a mortalidade na infancia, Melhorar a saide materna, Combater o HIV/Aids,
a malaria e outras doengas, Garantir a sustentabilidade ambiental, Estabelecer uma

Parceria Mundial para o Desenvolvimento.

9 BERNARDI, Jorge Luiz. Fungbes Sociais da Cidade. Conceitos e Instrumentos. 2006, 136 f.
Dissertacao (Mestrado em Gestao Urbana). Universidade Cat6lica do Parana. Curitiba, 2006, p. 56.
10 PROGRAMA das Nacdes Unidas para o0 Desenvolvimento. Disponivel em
<http:/mww.pnud.org.br/ODM.aspx>. Acesso em 22 de set. de 2012.
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A Declaracdo do Milénio foi firmada em setembro de 2000, em Nova lorque, por 189
nacdes com o intuito de combater a extrema pobreza e outros males da sociedade.
Esta promessa acabou se concretizando nos 8 Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) que deverdo ser alcangados até 2015. Em setembro de 2010, os
compromisso foram renovados para acelerar o progresso em dire¢do ao

cumprimento desses objetivos.

A sustentabilidade ambiental, como se pode perceber, compreende o objetivo
ndamero sete, qual seja, garantir a sustentabilidade ambiental. E o que quer dizer
isso? Que atitudes praticas os paises devem adotar para alcancar este objetivo? E
mais, qual a interferéncia que a concretizagcdo destes objetivos tem na vida das

pessoas?

E crucial compreender que a garantia de vida digna s6 se perfaz com a satisfagdo
das necessidades humanas, inclusive no que pertine ao espaco fisico em que

moram.

Na Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas de 2000, os Chefes de Estado que a
subescreveram reconhecem a responsabilidade coletiva de respeitar e defender os
principios da dignidade humana, da igualdade e da equidade, a nivel mundial. E

também dever assumido para com todos os habitantes do planeta.

Entre os valores fundamentais considerados essenciais para as relagdes
internacionais do século XXI esta o respeito pela natureza, primando pela prudéncia
na gestdo de todas as espécies e recursos naturais, de acordo com os principios do

desenvolvimento sustentavel.

Em clara evidéncia a preocupacdo com o bem ambiental, os chefes de estado
afirmaram ainda que ndo devem poupar esforgos para libertar toda a humanidade,
acima de tudo os nossos filhos e netos, da ameaca de viver num planeta
irremediavelmente destruido pelas atividades do homem e cujos recursos ndo serao

suficientes j& para satisfazer as suas necessidades.
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O direito ao meio ambiente assim como o direito a cidade sustentavel integra o rol de
direitos de terceira geragdo, que sao diretos difusos, transindividuais, ou seja,
direitos que ndo possuem unico titular, nem mesmo titular de direito determinado, o
que para tanto exige que 0 uso dos seus recursos naturais pertenca ndo sO as

presentes, mas também e inclusive as futuras geracdes.

O desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento tem como principal
caracteristica a busca pela conciliagdo entre desenvolvimento, preservacdo do meio

ambiente e melhoria da qualidade de vida. Nesse sentido, ensina Milaré:

E falso o dilema “ou desenvolvimento ou meio ambiente”, na medida em
gue, sendo um fonte de recursos para o outro, ambos devem harmonizar-se
e complementar-se.

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as
suas inter-relagbes particulares a cada contexto sociocultural, politico,
econdmico e ecolégico, dentro de uma dimenséo tempo/espaco Em outras
palavras, isto implica dizer que a politica ambiental ndo deve se erigir em
obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao
propiciar a gestao racional dos recursos naturais, 0s quais constituem a sua
base material'®".

Autores como Minichielo e Ribeiro entendem que desenvolvimento sustentavel é
principio, que visa a atender as finalidades da ordem econdmica e que dentro dela
esta a de defender o meio ambiente, conforme sustentam “(...) o principio do
desenvolvimento sustentavel colima compatibilizar a atuacdo da economia com a

preservacéo do equilibrio ecolégico” . Afirmam ainda que:

Os propésitos sao definidos como desenvolvimento econémico; 0s meios se
referem a protecdo do meio ambiente como fins surge o desenvolvimento
econdmico equilibrado. O oposto — o0 desenvolvimento econémico
desenfreado, canibalesco ditado pela ganancia do lucro exacerbado —
conduzird ao caos da deterioracdo e de prejuizos incalculaveis ao meio
ambiente.

Depreende-se, pois, que tanto o ideal de *“crescimento zero”, bem como o
“crescimento a qualquer custo” sdo insustentaveis. A vida em sociedade ndo poderia

simplesmente parar, mas também ndo seria inteligente caminhar para a

101 MILARE, op. cit., p.53.

102 MINICHIELO, André Luiz Ortiz; RIBEIRO, Maria de Fatima. A protecdo do meio ambiente no
ambito municipal: reflexdes sobre a tributagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. Anais do.
XIV Congresso Nacional do CONPEDI. 2005. Fortaleza. Florianépolis: Fundacgédo Boiteux, 2006.
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autodestruicdo. A ideia trazida pelo desenvolvimento sustentavel € do uso e

conservagao dos recursos naturais.

O crescimento econdmico das cidades e seus paises deve ser planejado,
preocupando-se com a qualidade de vida das pessoas, com a redugdo dos indices
de miséria e pobreza, desenvolvendo biotecnologias, solucdes ecoldgicas para a

vida urbana, reduzir o consumo e a producao de lixo ndo biodegradéavel etc.

Para conhecimento e entendimento da realidade brasileira no que se refere a
qualidade ambiental, o IBGE adota desde 2002 pesquisa dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel'®. Esses indicadores procuram abranger todas as
informacdes necessarias para caracterizar e subsidiar o processo de

desenvolvimento sustentavel no Brasil.

A construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel no Brasil integra-se ao
conjunto de esforgos internacionais para concretizacdo das ideias e principios
formulados na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, no que diz respeito a
relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento e informacdes para a tomada de

decisoes.

Para tanto, a pesquisa do IBGE adotou quatro dimensoes, tais quais: Dimenséo
Social que considera indices relacionados a satisfacdo das necessidades humanas
e melhoria da qualidade de vida e justica social como populacao, habitacao, salde,
seguranca; Dimensdo Ambiental que diz respeito ao uso dos recursos naturais e a
degradagdo ambiental, considerando os temas como atmosfera, terra, mares,
biodiversidade e saneamento; Dimensdo Econdmica que trata do desempenho
macroecondmico e financeiro e dos padrdes de produgdo e consumo; e a Dimenséo
Institucional que diz respeito a orientagdo politica, capacidade e esforco despendido

na implementacéo do desenvolvimento sustentavel.

198 IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default_2012.shtm>.
Acesso em: 22 set 2012.
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A nocao de desenvolvimento sustentavel leva em consideracdo que a evolugéo das
sociedades deve se relacionar com aspectos como a redugdo da pobreza e a
protecdo dos bens naturais, haja vista que a reducdo da qualidade de vida das
pessoas é devido em grande parte ao sistema capitalista e seu estimulo intenso a

produgéo e ao consumo sem se importar com as consequéncias socioambientais.

Autores como Carolina Bahia, buscando ampliar o entendimento da situagéo,
passam a falar em desenvolvimento humano sustentavel, “que ao enfatizar que os
problemas sociais e ambientais estdo interligados, serve como reforgo para a ideia
da interdependéncia entre o homem e a natureza e fundamenta a adocéo de

”104

conceito abrangente de meio ambiente”™", evidenciando a discussé&o entre questdes

sociais e 0 meio ambiente.

A relacdo de interdependéncia entre o homem e a natureza se faz na medida em
qgque o meio ambiente, além de ser o habitat dos seres humanos e da vida em

sociedade, é também fonte dos recursos necessarios para a sobrevivéncia.

Deve-se considerar, portanto, que o uso comedido, 0 respeito para com a vida
natural e o anseio de preservacgéao trara a todos a seguranca de vida mais amena no
que se refere aos desastres naturais, mudancas climaticas, avanco do mar, e

escassez de égua e tantas outras revanches da natureza.

Sobre o tema, dispbe a supra-referida autora:

Analisando os termos do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, pode-se
afirmar que a ordem constitucional brasileira filiou-se a perspectiva
antropocéntrica alargada. Se o caput do referido artigo, por um lado,
estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
dando atencdo a preservacdo da capacidade funcional dos sistemas
ecolégicos; por outro, determina que este meio é essencial a sadia
qualidade de vida, demonstrando preocupacdo com preservacdo das
condicdes dignas de vida para o homem™®.

Essa relagcdo de interdependéncia é o que os doutrinadores chamam de

antropocentrismo alargado, no qual prepondera a ideia de vinculo equilibrado e

104 BAHIA, op. cit., 2006, p. 106. .
195 |pid., p. 107.
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solidario’®. Esse conceito é apresentado sobre as percepgdes acerca da relagdo
homem-natureza, em que se destacam trés teorias: Antropocentrismo classico,
Biocentrismo e Antropocentrismo Alargado. Na primeira, h4 uma separacdo entre
homem e natureza e os interesses daquele preponderam sobre esta. Na segunda,
inverte-se o polo, tornando-se 0 homem pertencente a natureza e nao o contrario.
Inicia-se ai a preocupa¢édo com a qualidade de vida e a prote¢do do meio ambiente.
Na terceira teoria, utilizada atualmente, apresenta um novo paradigma de vinculo
entre homem e natureza. N&o apenas 0s interesses dos seres humanos séo levados
em consideracdo, mas também a preservagdo dos recursos naturais. A natureza tem
seu valor e precisa ser protegida independentemente de possibilidade de

aproveitamento humano'?’.

Esse conceito é também absorvido pela legislacdo brasileira, em especial a Politica
Nacional de Meio Ambiente — Lei n 6.938/1981 -, em que 0 meio ambiente & unidade
formada por inter-relacdes entre 0 Homem, a natureza original, a artificial e os bens
culturais, de forma interdependente. Significa que o Homem é dependente da
natureza e serd atingido por qualquer dano ambiental que aconte¢a no meio ao seu

redor. E um conceito sistémico que enfatiza a correlagéo dos seres.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, no seu artigo 3° conceitua o0 meio ambiente
como sendo o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
Assim, 0 meio ambiente, por seu conceito amplo e vasto, pode ser dividido em Meio
Ambiente Natural — solo, atmosfera, agua e toda forma de vida -, Meio Ambiente
Artificial — espaco urbano construido -, e Meio Ambiente Cultural — interacdo do
homem ao ambiente: urbanismo, zoneamento, paisagismo, monumentos histéricos
etc. Tudo aquilo que se relacione ao equilibrio ecolégico e a uma sadia qualidade de

vida é questdo que afeta o meio ambiente®,

A jurisprudéncia brasileira afirmada pelo do Supremo Tribunal Federal entende que:

106 .
Ibid., p. 95.
1°7LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental, do individual ao coletivo extrapatrimonial. Teoria e
pratica. — 3. Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, pg. 80.
108 MAZILLI, op. cit., 2006.
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[...] a questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
afirma-se como tipico direito de terceira geracdo e se constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacéo
dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido ndo

ao individuo identificado em sua singularidade, mas num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social [...]"*.

O meio ambiente no seu conceito e conteudo abrange trés diferentes aspectos: o
artificial, o cultural e o natural. O meio ambiente artificial € aquele espaco urbano
construido. O meio ambiente cultural, por sua vé, é o que integra o patriménio
histérico, artistico e cultural de uma sociedade. Por fim, o meio ambiente natural
constitui-se, redundantemente, dos elementos naturais, tais quais a agua, o solo e o

ar, dentre outros*®,

Essa conceituagdo de meio ambiente, distinto em trés aspectos, confirmada pelos
autores Matzilli e Silva, traz, além disso, o entendimento de que o0 meio em que se
vivem animais e/ou humanos influencia e é influenciado por estes seres. A qualidade
de vida e a qualidade do ambiente s&o determinadas pelo comportamento e conduta
daqueles que o envolve. Ademais, ndo se pode olvidar que o desenvolvimento
tecnoldgico, as construcdes, as edificacdes modernas, a produgdo artistica integram

0 meio ambiente, muito embora, modificando intensamente a paisagem natural.

Outra andlise interessante é a trazida por Milaré™'! quando diz que a express&o meio
ambiente redne os vocabulos tais quais meio, que pode significar um dado contexto
fisico ou social e ambiente que representa um espaco geogréafico ou social, fisico ou
psicolégico, natural ou artificial. Logo, meio ambiente consiste no espaco que

envolve os seres vivos e as coisas.

O direito ao meio ambiente integra o rol de direitos de terceira geragdo, que sao
diretos difusos, transindividuais e coletivos, ou seja, direitos que ndo possuem um
Unico titular, nem mesmo um titular de direito determinado, o que para tanto exige
que o uso dos seus recursos naturais pertenca ndo so as presentes, mas também e

inclusive as futuras geragoes.

1% BRASIL. ADI-MC 3540. Supremo Tribunal Federal. Rel. Min. Celso de Mello. Julgamento 01 09

2005.
110 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
11 MILARE, op. cit., p. 98.
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EMENTA: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR
SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O
POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, 11I)
- ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA,
QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS
JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES
ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3¢ Il, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA
(CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS
DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA
PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA
PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:
UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE
ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA -
CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE
ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS.

[...] O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracdes. [...].**2

A ideia de prote¢do ao bem ambiental se enfatiza por ser este bem juridico comum,

direito humano fundamental, de maneira que a sociedade como um todo tem

responsabilidade sobre suas agdes que impactam o meio ambiente, pois 0 meio

ambiente é direito difuso, pertencente a todos de forma indeterminada.

112 BRASIL. ADI-MC 3540. Supremo Tribunal Federal. Rel. Min. Celso de Mello. Julgamento 01 09

2005.
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Percebe-se que o desenvolvimento sustentdvel da sociedade relaciona todos os
aspectos sociais desde a densidade demogréfica, a capacidade produtiva, acesso a

saude, habitacdo, ao uso e a conservacao dos recursos da natureza.

3.3 A Fungéo Socioambiental das Cidades e seus Elementos

A industrializagédo, em especial, a Revolugéo industrial ocorrida a partir da metade
do século XVIII trouxe profundas transformagfes, muitas delas talvez irremediaveis

para a vida das pessoas na cidade e no campo.

Leonardo Benevolo aponta algumas consequéncias deste momento histoérico para o
ambiente construido como: o aumento da populacdo; o aumento da producéo de
bens e servigos; o éxodo rural; o desenvolvimento dos meios de comunicagao; a

rapidez das transformagdes; e a desvalorizacdo das formas tradicionais de controle

publico do ambiente construido™.

Todas essas caracteristicas que envolvem as mudancas advindas pela Revolucdo
Industrial acarretam na degradagéo do espacgos da cidade, poluigdo do ar e dos rios,
ocupacdo de areas verdes, empobrecimento acentuado da populagdo. As industrias
se misturam as casas. A cidade se torna um espaco feio, sujo, desagradavel,
fedorento. Nasce um sentimento pernicioso para aquele lugar em que se deu origem

a vida em sociedade. Conforme descreve Leonardo Benevolo:

Na periferia industrial perde-se a homogeneidade social e arquitetbnica da
cidade antiga. Os individuos e as classes ndo desejam integrar-se na
cidade como num ambiente comum, mas as varias classes sociais tendem a
se estabelecer em bairros diversos — ricos, médios, pobres — e as familias
tendem a viver o mais possivel isoladas. A residéncia individual com jardim
— reservada antigamente para os reis e 0s nobres — € agora acessivel
(numa versao reduzida) aos ricos e aos médios burgueses, e o graude
independéncia reciproca se torna a marca mais isoladas — vilas ou
vilazinhas -, os pobres tem habitacdes menos isoladas: casas em fileira ou
moradas sobrepostas em edificios de muitos andares™*.

3 BENEVOLO, op. cit., 2011, p. 551-552.
14 bid., p. 565.
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A analise foi realizada pelo referido autor no inicio do século XX e o que se verifica é
que a realidade das cidades conforme relatado acima ainda persiste nos grandes

centros urbanos.

Nesse sentido, revela Milton Santos:

Com diferenca de grau e intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
probleméaticas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se
inserem etc. sdo elementos de diferenciagdo, mas, em todas elas,
problemas como os do emprego, da habitacdo dos transportes, do lazer, da
agua, dos esgotos, da educacéo e salde sdo genéricos e revelam enormes
caréncias. Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas.
Mas essas chagas estdo em toda parte. Isso era menos verdade na
primeira metade deste século, mas a urbanizacdo corporativa, isto €,
empreendida sob o comando dos interesses das grandes firmas, constitui
um receptaculo das consequéncias de uma expansao capitalista devorante
dos recursos publicos, uma vez que esses sdo orientados para 0s
investimentos econdmicos, em detrimento dos gastos sociais'®.

Em decorréncia da forma como os espacos urbanos foram sendo produzidos, a
cidade tornou-se, nas palavras de Milton Santos, criadora de pobreza devido ao

modelo espacial reproduzido em fun¢éo do modelo socioeconémico™®.

Como consequéncia do processo de formagdo das cidades brasileiras e sua
urbanizacdo tardia, verifica-se nos grandes centros urbanos diversos problemas
comuns como pobreza, favelizagdo, degradacdo ambiental, poluicdo atmosférica,
sonora e visual, inexisténcia de servigo publico de saneamento, transito caético;

enfim, espacos desiguais e muitas vezes até desumanos.

Segundo Raquel Rolnik, em Brasil e o Habitat, diz:

Esta claro que o modelo de gestdo urbana que acomodou os conflitos e
contradicdes, desenhando os contornos mal definidos das cidades
brasileiras até hoje, ndo tem mais condicdes de se sustentar. Talvez a
expressao mais clara desse transbordamento seja 0 aumento vertiginoso da
violéncia urbana. Ela nos conta sobre um modelo de urbanizagdo sem

15 SANTOS, op. cit., p. 105.
18 1bid., p. 10.



urbanidade, que destinou para os pobres uma nao cidade, Ionginqua,
desequipada e, sobretudo, desqualificada como espaco e como lugar™"’.

Ousa-se, quinze anos mais tarde, dizer que essa estruturagcdo urbana vivida nas
cidades brasileiras, tem estendido essa realidade de ndo cidade a maioria da sua
populacao, incluindo também a classe média e os ricos. Isto porque todos vivem em
espacos cada vez menores, com a inexisténcia de espacos publicos, auséncia de
seguranca e limpeza publicas, além da intensa dificuldade quando se trata da
mobilidade urbana, atingindo n&o apenas o transporte publico, mas o trafego em

geral.

Essa constatacdo de ndo cidade em relagdo & auséncia de condigbes adequadas
para os habitantes ou mesmo, por outro lado, ao sentimento de ndo pertencimento
por parte das pessoas revela que a relagéo direito a cidade sustentavel e dignidade

da pessoa humana estd em descompasso.

E isso pode ser percebido ndo apenas pelos juristas, mas, como visto, por técnicos

de outras areas como geografia e arquitetura, sem falar nos filésofos e socidlogos.

No ambito juridico, ocorreu no Brasil mudanca de paradigma do que se tinha antes
da Constituicdo de 1988, época em que imperava o civilismo classico ditado pelo
Cddigo Civil de 1916, marcado pela ideologia liberal, individualista, que
determinavam o alcance e limites da propriedade. A visdo da cidade pelo Cddigo de
1916 era a de um conjunto de propriedades privadas, requerendo apenas regras de
convivéncia entre as pessoas™®. A inclusdo da funcdo social no conceito de
propriedade, da cidade e até mesmo dos contratos consolida a preocupacao social

da questdo urbana da ordem juridica brasileira.

Sobre o seu entendimento acerca da finalidade social da propriedade e da cidade,

Rogério Gesta leal explica:

7 ROLNIK, Raquel. Brasil e o Habitat. In: Habitar contemporaneo: novas questdes no Brasil dos

anos 90 / Angela Gordilho Souza (org.). Salvador: Universidade Federal da Bahia/Faculdade de
Arquitetura/Mestrado em Arquitetura e urbanismo/ Lab-Habitar, 1997, p. 53.

118 FERNANDES, Edésio. A nova ordem juridico-urbanistica no Brasil. In Direito Urbanistico: estudos
brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 216.
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Queremos entender a funcdo social da cidade e da propriedade como
possuindo uma essencial significagdo publica, que pretende trazer ao direito
privado algo entendido como sendo exclusivo ao direito publico: o
condicionamento do poder a uma finalidade comunitaria. Nao se trata de
extinguir a propriedade privada, mas de vincula-la a interesses outros que
nao os exclusivos do proprietario. Esta nocdo de funcdo, repetimos, nédo
transmuda a propriedade para o direito publico, mas corresponde a
limitaces latu sensu impostas ao contetido do direito de propriedade.**®

O autor sustenta a ideia de que o uso da propriedade, enquanto direito privado,
deve-se dar respeitando a harmonia, a ordem e a estabilidade social, de forma que
os direitos individuais atribuidos a cada cidaddo coexistam com o0s interesses

superiores do Estado.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é
principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a propria
condigcdo de sua existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo algum da
Constituicdo, ainda que inimeros aludam ou impliguem manifestacGes
concretas dele, como, por exemplo, os principios da funcdo social da
propriedade, da defesa do consumidor ou do meio ambiente (Art. 170, IIl, V,
V1), ou tantos outros. Afinal, o principio em causa é um pressuposto légico
do convivio social'®’.

Caos urbano, dignidade humana, direitos individuais, convivio social, supremacia do
interesse publico sdo questdes que permeiam a problematica deste estudo, que tem
por finalidade maior reconhecer qual importancia teria o Direito na mediagao desses

conflitos.

Dai porque se tornam tdo relevantes conceitos como funcdo social e

socioambientalismo para o problema desta pesquisa.

3.3.1 Fungéo Social da Propriedade

O Direito de propriedade consiste na faculdade que tem o proprietario do bem em

usar, gozar e dispor, conforme 0s seus interesses.

[...] sob a 6tica dogmatico-juridica mais tradicional, é inerente a propriedade
um conteddo positivo, circunscrito pelos chamados limites positivos que
fixam o elenco de poderes e faculdades do titular do direito e o alcance do

19 EAL, Rogério Gesta. A funcédo social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos juridicos e

politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1998, p. 119-120.
120 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 29. ed. rev. E atual. S3o
Paulo: Malheiros, 2012.
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respectivo exercicio, indicando até onde aquele pode ir na realizacéo de tais
poderes e faculdades. De outra banda, ha um conteddo negativo,
circunscrito pelos limites e limitagfes negativas que estabelecem até onde
podem ocorrer ingeréncias e tangenciamentos de terceiros em relagdo ao
direito alheio, quais os poderes e faculdades de que ndo dispde seu titular e
aonde esse n&o pode ir no exercicio do direito.***

O direito de propriedade e seu conceito tem sofrido ao longo dos anos uma
mudanca de concepgdo, na medida em que sdo admitidas possibilidades de
limitagdo a fruicéo deste direito. Dessa forma, o direito ndo pode mais ser concebido
como absoluto, devendo o seu conteldo e o0 seu exercicio estarem condizentes com

0s principios e regras do ordenamento juridico.

Nos ensinamento de Carceller Fernandez, “La funcion social de la propriedade
delimita el contenido de las facultades urbanisitcas suscetibles de adquisicién
(derechos a urbanizar, al aprovechamiento urbanisitvo, a edificar y a La edificacion)

y condiciona su ejercicio.”?%.

E possivel dizer que a fung&o social da propriedade consiste no fato de que ela deve
cumprir o destino economicamente Util, produtivo, de maneira a satisfazer as
necessidades sociais atingiveis em sua espécie. A fungdo social € o exercicio
regular, normal e racional da propriedade, com base nos interesses da sociedade.
Significa que o proprietario deve dar destinacdo util & propriedade, sem a mera

especulacao.

O artigo Art. 5° que prescreve os direitos e garantias fundamentais individuais
enuncia como tais o direito de propriedade (Art. 5, XXII), atrelando a ele o

atendimento a sua fungéo social (Art. 5, XXIII).

Mais adiante, em seu artigo 170 ao tratar da ordem Econdmica, que se funda na
valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por finalidade assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados entre

1211 EAL, op. cit. 1998, p. 125-126.

122 Traducao da autora: A funcédo social da propriedade delimita o conteiddo das faculdades
urbanisticas suscetiveis de aquisicao (direitos a urbanizar, ao aproveitamento urbanistico, a
edificacdo e a edificacéo) e condiciona seu exercicio. FERNANDEZ, Antonio Carceller. Introduccion al
derecho urbanistico. 22 ed. Madrid: Editorial Tecnos, 1993, p. 57.
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outros principios, a propriedade privada, a fungdo social da propriedade e a reducéo

das desigualdades regionais e sociais.

Para Silva Neto, a propriedade referida como direito individual no artigo 5° néo
condiz com a estabelecida como principio geral da atividade econdmica do artigo

170. Ele explica:

[...] trata-se, aqui, de direito a aquisicao de propriedade para satisfazer as
condi¢Bes minimas de existéncia da pessoa.

L4, nos arts. 170 e seguintes, que disciplinam a ordem Econémica, tenta-se
consolidar o direito de acesso a propriedade, o que é algo distinto,
cometndo-lhe, demais disso, uma funcdo social, 0 que ndo ocorre com a
propriedade destacada no inciso XXl do art. 5°.'%°

Isto porque ha diferenca entre limitagdes ao direito de propriedade e funcdo social
da propriedade. As limitagcdes referem-se ao exercicio do direito, que ndo deve

conter abuso. A funcéo social esta ligada ao conteiddo mesmo do direito.

José Afonso da Silva explica que “a funcéo social da propriedade ndo se confunde
com os sistemas de limitagdo da propriedade. Estes dizem respeito ao exercicio do
direito do proprietério; aquela, a estrutura do direito mesmo, a propriedade”. Por
outro lado, “limitacdes, obrigagbes e O0nus sdo externos ao direito de propriedade,
vinculado simplesmente a atividade do proprietério, interferindo tdo s6 com o

exercicio do direito, e se explicam pela simples atuacéo do poder de policia™?*.

A Constituigdo instituiu e diferenciou a propriedade geral, da propriedade urbana e
da propriedade rural. No Capitulo da politica urbana no artigo 182, 8 2°, a magna
Carta estabelece que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacgdo da cidade expressas no plano

diretor.

O paragrafo 4° deste artigo elenca algumas medidas facultadas ao Poder Publico
municipal, para exigir do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou

néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento.

123 SILVA NETO, op. cit., 2010, p. 722.
124 SILVA, op. cit., 2012.
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As penalidades podem ser aplicadas sucessivamente mediante a inércia do
proprietario em manter a propriedade para si, em conformidade com a legislacao
federal e municipal, que s&o: parcelamento ou edificagdo compulsérios; imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo®®;
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e
0s juros legais.

Y

Com relagéo a propriedade rural, entende-se que a Constituicdo previu a fungéo

126

ecoldgica da propriedade™, considerando o disposto no artigo 186 que diz que a

funcdo social da propriedade rural é cumprida quando atende ao requisito da
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio

ambiente.

E o que afirma também o Ministro Celso de Mello, relator do mandado de Seguranca
n° 22164-0 — SP, em que se discute a aplicacdo da desapropriagdo-sancdo ao
imovel rural situado no Pantanal Mato-Grossense por descumprimento da funcdo

social.

A propria constituicdo da republica, ao impor ao Poder Publico o dever de
fazer respeitar a integridade do patriménio ambiental, ndo o inibe, quando
necessaria a intervencdo na esfera dominial privada, de promover a
desapropriacdo de imoveis rurais para fins de reforma agraria,
especialmente porque um dos instrumentos de realizagdo da fungdo social
da propriedade consiste, precisamente, na submissdo do dominio a
necessidade de seu titular utilizar adequadamente os recursos naturais
disponiveis e de fazer preservar o equilibrio do meio ambiente (CF, art. 186,
I1), sob pena de, em descumprimentos desses encargos, expor-se a
desaprorpiacdo-sancio a que se refere o art. 184 da Lei Fundamental™?’.

125 O Supremo Tribunal Federal definiu através da Simula 668 ser inconstitucional lei municipal que

estabeleca aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da
funcéo social da propriedade urbana.

126 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. - 4. ed. rev. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 138-140.

12’BRASIL. Mandado de Seguranca n° 22164/SP. Supremo Tribunal Federal.Rel. Min. Celso de Mello.
D.O. 30 out 1995.
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O Supremo se pronunciou no Recurso Extraordinario n° 134.297-8/SP que a
exploragdo econdmica dos ecossistemas protegidos, deve-se dar de forma a

preservar 0 espago e 0s recursos naturais pelo proprietario. Diz assim o julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO — ESTACAO ECOLOGICA — RESERVA
FLORESTAL NA SERRA DO MAR — PATRIMONIO NACIONAL (CF, ART.
225, § 4° — LIMITACAO ADMINISTRATIVA QUE AFETA O CONTEUDO
ECONOMICO DO DIREITO DE PROPRIEDADE - DIREITO DO
PROPRIETARIO DE INDENIZACAO — DEVER ESTATAL DE RESSARCIR
OS PREJUIiZOS DE ORDEM PATRIMONIAL SOFRIDOS PELO
PARTICULAR — RE NAO CONHECIDO.

Incumbe ao Poder Publico o dever constitucional de proteger a flora e de
adotar as necessdarias medidas que visem a coibir praticas lesivas ao
equilibrio ambiental. Esse encargo, contudo, ndo exonera o Estado da
obrigacdo de indenizar os proprietarios cujos iméveis venham a ser
afetados, em sua potencialidade econdmica, pelas limitag6es impostas pela
Administracdo Publica.

A protecdo juridica dispensada as coberturas vegetais que revestem as
propriedades imobiliarias ndo impede que o dominus venha a promover,
dentro dos limites autorizados pelo Cdodigo Florestal, o adequado e racional
aproveitamento econémico das arvores nelas existentes. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais em geral, tendo presente a
garantia constitucional que protege o direito de propriedade, firmou-se no
sentido de proclamar a plena indenizabilidade das matas e revestimentos
florestais que recobrem areas dominiais privadas, objeto de apossamento
estatal ou sujeitas a restricdes administrativas impostas pelo Poder Publico.

128
Precedentes.

Depreende-se que para o STF a norma contida no 8 4.° do art. 225 da CF néo
converte em bens publicos os iméveis particulares abrangidos pelas florestas e
pelas matas nele referidas, (Mata Atlantica, Serra do Mar, Floresta Amazonica
Brasileira) bem como n&o impede que os proprietérios particulares se utilizem dos
recursos naturais existentes, desde que sejam observadas as prescri¢ces legais e

respeitadas as condi¢cdes necessérias a preservacao ambiental.

A propriedade privada nesse caso mantém-se resguardada pelos principios
constitucionais, inclusive no que se refere a indenizacdo ao proprietério pela

limitac&do decorrente do Poder Publico ao uso econémico do imével.

Essa decisdo corresponde ao entendimento da Protecdo Brasileira do Meio
Ambiente através da coexisténcia entre os Direitos Fundamentais e os Sistemas

Econbmicos.

128 BRASIL. Recurso Extraordinério n° 134.297-8/SP. Supremo Tribunal Federal. Rel. Min. Celso de
Mello. D.O. 22 set 1995.
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Ademais, o artigo 225, do Capitulo do Meio Ambiente, visa garantir a protecdo
ambiental pelo Poder Publico e pela coletividade, de forma a assegurar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. Assim, depreende-se que 0 uso e ocupag¢do do solo, em
areas urbanas e rurais do municipio, deve-se dar de forma a evitar a utilizacdo
inadequada dos imdveis urbanos, a retencdo especulativa de imével urbano, que
resulte na sua subutilizacdo ou néo utilizagdo, a deterioracéo das areas urbanizadas

e a poluicéo e a degradagédo ambiental (Art. 2°, VI, lei n® 10.257/2001).

O Cddigo Civil Brasileiro, lei n° 10.406/2002 traz alguns dispositivos relativos ao
exercicio do direito de propriedade, corroborando a ligagéo intrinseca deste com a

funcéo social.

O artigo 1.228 § 1°, por exemplo, prescreve que o direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo
gue sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e

artistico, bem como evitada a polui¢céo do ar e das &guas.

Por sua vez, o artigo 1.275, Ill e IV traz como penalidade a perda da propriedade
para casos motivados pelo abandono e perecimento da coisa. Em dispositivo
seguinte, o CCB estabelece que aquele imdvel urbano o qual o proprietério
abandonar, desde que com a intengdo de ndo mais o conservar em seu patrimonio,
bem como que ndo se encontre na posse de outrem, podera ser arrecadado, como

bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do Municipio (Art. 1276).

E importante, pois, salientar, que o direito individual de propriedade precisa estar em
consonancia com os interesses sociais. Esse direito que tinha o cond&o originério de
ser absoluto, pode sofre, como se viu, limitagdes impostas legais e administrativas

como as decorrentes do poder de policia. Como esclarece José Afonso da Silva, “as
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normas do direito privado sobre a propriedade hdo que ser compreendidas de

conformidade com a disciplina que a Constituicdo lhe impde.” *%°.

O artigo 39 do Estatuto da Cidade prevé que a propriedade urbana cumprira com a
sua funcéo social, desde que atenda as exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade expressas no plano diretor. E necessario ainda que seja assegurado o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes

revistas no art. 22 deste mesmo diploma.
p p

A funcgé@o social conforme a doutrina atual integra o préprio conceito de propriedade.
Nao ha mais que se falar em propriedade sem considerar o contexto em que se
insere por meio das atividades desenvolvidas, dos servicos que presta, da

conservagao do meio ambiente e outros.
3.3.2 Funcéo Social da Cidade

A cidade que cumpre com a sua funcdo social é aquela que valoriza a cultura, o
ambiente, a cidadania e os direitos humanos. Habitacdo, trabalho, lazer e

mobilidade.

O direito & cidade sustentavel compreende tanto os direitos civis e politicos,
representado pelo direito & gestdo democratica das cidades, como pelos direitos

humanos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

A cidade sustentdvel € a que propicia o desenvolvimento socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando a garantir qualidade

de vida para as geragOes presentes e futuras.

H& autores que identificam trés grupos de funcdo social da cidade, sejam elas a

urbanistica, de cidadania e de gestao™*.

129 5)LVA, op. cit., 2012, p. 72.
130 BERNARDI, op. cit..
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Para tratar das funcbes sociais urbanisticas, o autor de baseia nas diretrizes
apontadas pela Carta de Atenas de 1933, que sao trabalho, habitacdo, recreacéo e
circulagdo. O trabalho € essencial para manter a cidade viva, e importante é também
se preocupar como o trabalho se organiza no espaco e se distribui na populagéo. E
preciso haver pleno emprego, condigcbes de salubridade e remuneracéo justa. A
habitacdo representa o ambiente particular, local de privacidade e intimidade onde
as pessoas individualmente ou em familia garantem o descanso e sossego. As
cidades precisam garantir a todas as pessoas, ricas e pobres, moradias adequadas.
A recreacdo ou lazer é outro elemento que configura as fungdes urbanisticas da
cidade, pois a realizagdo do homem envolve também a sua felicidade, que deve se
desenvolver no convivio social em ambientes publicos acessiveis a todos. Por fim, a
circulacdo ou mobilidade urbana, para viabilizar o fluxo das pessoas e dos bens

produzidos na cidade.

As funcdes sociais de cidadania, por sua vez, se constitui dos direitos sociais
elencados na Constituicdo brasileira, artigo 6°, “educacéo, a salde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. As fungdes sociais de
cidadania abarcam as funcbes urbanisticas da cidade e vao além, englobando
direitos como a saude, educacdo, alimentacdo, que se concentram no direito a
protecdo social. Todos ele evocam a participagédo efetiva dos poderes publicos em

todos os niveis da Federagdo.

As fungdes sociais de gestdo integram, segundo o autor, “constitui-se na prestagao
de servigos publicos, a promocao do planejamento territorial, econémico e social, a
preservacdo do Patriménio Cultural e Natural (historico, artistico, cultural, paisagens

naturais, sitios arqueolégicos) e a Sustentabilidade Urbana™3.

Os servigos ai
incluidos sdo abastecimento, iluminacdo, pavimentacao, coleta de residuos sélidos,
esgotamento sanitario, transporte coletivos e outros. O planejamento econémico e
territorial envolve os Planos Orgcamentérios, Plano Plurianual, o Zoneamento, o

Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo. Ressalte-se neste ponto que para a

B bid., p. 52.
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gestdo da cidade é imprescindivel a participagdo da sociedade, especialmente, por
meio dos conselhos. Quanto a sustentabildade urbana, o autor diz que “0 espaco
antropico deve proporcionar um equilibrio entre os diversos elementos que o
compéem com o0 ambiente natural procurando minimizar a0 maximo o0s impactos

oriundos da transformac&o proporcionada pelo homem™3?,

Assim, para que as citadas fungbes da cidade possam ser consideradas sociais é
necessario que sejam executadas dentro do planejamento urbano para promover
Justica social e melhoria da qualidade de vida dos habitantes. E o que prescreve o
artigo 182 da CF: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de

seus habitantes”.

Para Nelson Saule Junior,

As funcgdes sociais da cidade, na verdade, séo interesses difusos, pois nao
ha como identificar os sujeitos afetados pelas atividades e func¢des nas
cidades, os proprietarios, moradores, trabalhadores, comerciantes,
migrantes, tem como contingéncia habitar e usar um mesmo espacgo
territorial, a relacdo que se estabelece entre os sujeitos é a cidade, que é
um bem de vida difuso.

A funcédo social da cidade deve atender os interesses da populagéo de ter
um meio ambiente sadio e condi¢cfes dignas de vida, portanto, ndo ha como
dividir essas fungbes entre pessoas e grupos pré-estabelecidos, sendo o
seu objeto indivisivel"**.

As fungbes sociais da cidade serdo desenvolvidas plenamente quando houver
reducdo das desigualdades sociais, promo¢do da Justica social e melhoria da

qualidade de vida urbana'®*.

A Lei n° 10.257/2001, que regulamenta este artigo reforca o principio da funcao
social da cidade criando algumas diretrizes gerais a serem seguidas pelo Poder
Publico Municipal na execucdo da politica urbana. Entre as diretrizes elencadas no

artigo artigo 2° , destacam-se as seguintes:

%2 |pid., p. 56.

133 SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do direito urbanistico brasileiro. Ordenamento
constitucional da politica urbana. Aplicacao e eficacia do plano diretor.Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 1997, p.61.

3 Ibid.
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| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracgoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacao e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o0 meio ambiente;

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

XIl — protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

Observa-se que desde a Carta de Atenas de 1933, em que se discutiu e formulou
diretrizes para a cidade funcional, muitos outros fatores além da habitacéo,
circulagao, recreacéo e trabalho foram acrescentadas ao conceito de fungéo social
da cidade, para que esta se torne um espaco democratico de exercicio continuo da
cidadania. Muitas convenc¢des e documentos internacionais foram realizados, em
prol da elevagéo do conceito de cidade enquanto espaco fisico para direito humano.
Na Carta Mundial do Direito & Cidade, por exemplo, ja examinada no primeiro
capitulo, engloba também planejamento, minimo existencial, gestdo democrética,

urbanificagcéo, sustentabilidade ambiental.

Assim, com bem conclui Julio Rocha, “a efetivacdo da fungéo social da cidade
estabelece-se quando o direito & cidade pode ser exercido e sua plenitude, ou seja,
a cidade cumpre sua fungédo social quando os cidaddos possuem os direitos

urbanos™®,

135 ROCHA, Julio César de Sa. Funcéo ambiental da cidade: direito ao meio ambiente urbano

ecologicamente equilibrado. Sao Paulo: Juarez de Oliveira Editora, 1999, p. 36.
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3.3.3 Funcéo Ambiental da Cidade

A funcdo ambiental da cidade corresponde a efetivagdo do bem-estar dos habitantes

da cidade e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A cidade cumpre sua fungcao ambiental quando garante a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, na existéncia de areas verdes e
equipamentos publicos, espacos de lazer e cultura, transportes publicos,

esgotamento sanitarios, servicos de agua, luz, pavimentacdo de vias
T 136
publicas™.

Para Julio Rocha a fungéo ambiental da cidade integra o conceito de fungéo social
da cidade naquilo que se refere a defesa e preservagdo do meio ambiente. O autor
afirma que “para a cidade cumprir sua fungdo ambiental, € necessaria a existéncia
de um meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado, bem como de uma
protecdo aos ambientes culturais, aos ambientes naturais e aos ambiente de

trabalho™?’.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta como principio da ordem econdmica, no
intuito de assegurar a vida digna a todas as pessoas, a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

produtos e servigos e de seus processos de elaboracgéo e prestagao (Art. 170, VI).

A Magna Carta brasileira que também é conhecida como a Constituicdo Verde criou
capitulo especifico para a tutela do bem ambiental com artigo Unico e seus diversos

iNncisos.

Enuncia o artigo 225 que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracdes”.

Desse conceito geral de bem difuso e essencial a vida digna das pessoas, o referido

artigo elenca algumas obriga¢ges ao Poder Publico no sentido de tornar esse direito

% |pid., p. 37.
137 1bid., loc. cit.
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plenamente efetivado, como, por exemplo: 8§ 1°, |, a preservacao e restauragdo dos
processos ecoldgicos essenciais, provendo o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; Il, preservagdo do patrimbénio genético do Pais ; IV, exigéncia de
estudo prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente; VI,
promog¢éo da educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservagdo do meio ambiente; VI, protecdo da fauna e flora; e

outros.

Este artigo prevé uma série de medidas, obrigacdes e penalidades para todo aquele,
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que casar danos ao meio ambiente.
A efetivagdo da fungcdo ambiental da cidade é responsabilidade de todos, néo

apenas do Poder Publico.

3.4 Socioambientalismo

A ideia representada pelo sociambietalismo caracteriza-se pelo reconhecimento de
que é possivel existir convivéncia harménica entre os sistemas ecolégicos e
econdmicos, bem como entre os seres humanas e os demais seres da natureza e de

que s6 assim sera possivel garantir vida digna para todos.

Juliana Santilli esclarece que:

A orientacdo socioambiental presente na Constituicdo ndo se revela pela
leitura fragmentada e compartimentalizada dos dispositivos referentes a
cultura, ao meio ambiente, aos povos indigenas e quilombolas e a funcéo
socioambiental da propriedade, e sim por uma leitura sistémica e integrada
do todo: o que alguns chamariam de uma leitura holistica, que percebe
apenas as partes, mas a unidade axioldgico-normativa presente no texto
constitucional™®.

Para a autora, hd mudanca de paradigmas no texto constitucional de forma a
proporcionar interpretagdo sistémica dos bens tutelados como a cultura, 0 meio
ambiente, os povos indigenas, os quilombolas, as populagfes tradicionais, como

também a func&o socioambiental da propriedade.

138 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. S&o paulo: petrépolis, 2012, p. 85-86.
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Segundo Jorge Kleber Teixeira Silva,

No Brasil esse conceito vem sendo construido desde a década de 80, a
partir de articulagBes politicas entre os movimentos sociais € 0 movimento
ambientalista, identificado com o processo histérico de redemocratizagao do
pais, iniciado com o fim do regime militar, em 1984, sendo consagrado a
partir da promulgacdo da nova Constituicdo (CRFB) em 1988, além de
artigos referentes ao meio ambiente e a preservacdo cultural nas
legislaces estaduais™’.

Verifica-se a presenca do socioambientalismo no ordenamento juridico brasileiro na
Lei n° 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza (SNUC), bem como na Lei de Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto
4.339/2002). Atribuem ainda a ideia de socioambientalismo ao conceito de
populag@es tradicionais e 0 seu papel na conservagdo da diversidade bioldgica, em
que se incluem as populagbes indigenas, comunidades remanescentes de

guilombos e populagbes extrativistas, entre outras.

Pode-se considerar ainda a presenca do sociambientalismo em instrumentos como
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), criado pela Lei n° 6.938/1981, que institui
a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). .

O Decreto n° 4.297/2002, que regulamento o art. 9°, Il, da PNMA, ao estabelecer
critérios para o ZEE, prevé nque este deverd cumprir com os principios da funcéo
socioambiental da propriedade, como sendo a prevengao, precaugao, poluidor-
pagador, usuario-pagador, participacdo informada, acesso equitativo e integracdo
(Art. 5°).

Juliana Santilli considera que

A funcao sociambiental da propriedade € muito mais do que um principio
especifico do Direito Ambiental: € um principio orientador de todo o sistema
constitucional que irradia os seus efeitos sobre diversos institutos juridicos.
A funcéo sociambiental da propriedade permeia a protecao constitucional a
cultura, ao meio ambiente, aos povos indigenas e aos quilombolas™®.

13 giLvA, Jorge Kleber Teixeira. Direitos socioambientais das populacdes tradicionais e gestdo

territorial. In XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais — ABEP. Caxambu/MG, 2008.

190 SANTILLI, op. cit., p. 86.
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Aspecto importante apontado pelo sociambietalismo refere-se a protecdo das

comunidades e seus territérios como € o caso das reservas indigenas.

A autora analisa a fungdo socioambiental da propriedade na perspectiva da prote¢éo
ao patrimonio cultural, considerando que essa funcéo atribuida a propriedade revela-

se ndo apenas como uma limitagdo ou restricdo ao seu uso, mas pelo “respeito e

protec&o a bens e valores coletivos tutelados pela Constituicdo.™*.

Neste sentido se manifesta o Supremo Tribunal Federal no RE n° 121.140-7/RJ:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. PREDIO
URBANO: PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL DO BAIRRO DO
COSME VELHO. DECRETO MUNICIPAL N° 7.046/87. COMPETENCIA E
LEGALIDADE.

1. Prédio urbano elevado a condicdo de patriménio cultural. Decreto
Municipal 7.046/87. Legalidade. Limitacdo administrativa genérica, gratuita e
unilateral ao exercicio do direito de propriedade, em prol da memoria da
cidade. Inexisténcia de ofensa a Carta Federal.

2. Conservacao do patriménio cultural e paisagistico. Encargo conferido
pela Constituicao (EC 01/69, artigo 15, II) ao Poder Publico, dotando-o de
competéncia para, na Orbita de ua atuacdo, coibir excessos que, se
consumados, poriam em risco a estrutura das utilidades culturais e
ambientais. Poder-dever de policia dos entes estatais na expedicdo de
normas administrativas que visem a preservacao da ordem ambiental e da
politica de defesa do patriménio cultural.

Recurso extraorinrio reconhecido e provido*.

O socioambientalismo se perfaz pela sintese entre a biodiversidade e a
sociodiversidade, considerando o multiculturalismo, a plurietinicidade e o enfoque

humanista.

Este novo cenério € decorrente do processo historico de lutas e afirmacdo de
direitos de minorias como mulheres, negros, criancas e adolescentes, idosos, indios,
meio ambiente, patrimoénio cultural e outros que aos poucos foram sendo
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro e positivados pela Constituicdo de

1988, a Constituicao Cidada, Verde e Democrética.

141 .

Ibid., p. 87.
142 BRASIL. Recurso Extraordinério n° 121.140-7/RJ. Supremo Tribunal Federal Rel. Min. Mauricio
Corréa. Julg. 26 fev 2002. D.J.: 23 ago 2002.
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Assim, o processo constituinte brasileiro deu lugar a grandes inovagdes em
relacdo a tradicdo constitucional, possibilitando a inser¢cdo na Carta Magna
de capitulos e de artigos que plantaram as sementes dos chamados “novos”
direitos, constituindo também as bases para a evolugdo do que aqui

denominamos “direitos socioambientais™*.

Todos esses valores podem e devem ser levados para o ambito das cidades, que

consiste num espaco democratico, plural, em que convivem diversos grupos sociais,

econdmicos, étnicos, religiosos; e todos precisam encontrar solugbes para viver

harmoniosamente no mesmo espaco.

Para Ingo Wolfgang Sarlet:

A ampliacdo da nocdo de dignidade da pessoa humana (a partir do
reconhecimento da sua necessaria dimensdo ecolégica) e o
reconhecimento de uma dignidade da vida ndo-humana apontam para uma
releitura do classico contrato social em direcdo a uma espécie de contrato
socioambiental (ou ecoldgico), com o objetivo de contemplar um espacgo
para tais entes naturais no ambito da comunidade estatal. Nesse sentido,
Michel Serres aponta a necessidade de se apostar, no contexto politico-
juridico contemporaneo, na concepcao de um contrato natural, onde o ser
humano abandone a sua condicdo de dominador e ‘parasita’ em face do
mundo natural e assuma em face deste uma postura caracterizada pela
reciprocidade na relac&o entre ser humano e ambiente]...]***.

O que se verifica € que é necessidade real, vital fomentar a relacdo com o meio

ambiente de forma socialmente responsavel.

143 SANTILLI, op. cit.

144 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas sobre a dimens&o ecoldgica da dignidade da pessoa
humana e sobre a dignidade da vida em geral. In: A Dignidade da Vida e os Direitos Fundamentais
para além dos humanos. Brasilia: Ed. Férum, 2008, p. 203.
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4 GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES

O direito a cidade sustentavel consiste no direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragbes, que se
cumpre com a efetivagcdo das funcdes sociais da cidade e depende da

reestruturacdo da politica de desenvolvimento urbano.

Dessa forma, ha de se convir que a concretizacao deste direito depende diretamente
da atuacdo do Estado para a sua promocdo. Assim, tornou-se imprescindivel ao
longo da pesquisa, dar os fundamentos da ordem juridica em que se situa o direito a

cidade sustentavel e a Constituicdo Federal de 1988.

Dai porque o presente capitulo que trata da gestdo democratica das cidades se
inicia com o estudo do Estado Democrético de Direito, que se configura como o
cenério de realizacdo dos direitos aqui reclamados. Somam-se a esta teoria outros
dois importantes atores que sdo a Democracia Participativa e a Politica Publica,
neste caso, de planejamento e desenvolvimento urbano, que serdo vistas nos

topicos seguintes.

4.1 Estado Democréatico de Direito

O predmbulo da constituicdo brasileira de 1988 enuncia que o Estado Democrético
ora instituido destina-se a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Reafirmado pelo caput do artigo 1°, a CF positiva que a Republica Federativa do

Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito.

O Estado Democratico de Direito é tipo pela doutrina como principio estruturante,

fundamento da Republica, do qual derivam outros principios como o da separagao
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de poderes, do pluralismo, da isonomia, da legalidade e da dignidade da pessoa

humana.'*.

Hans Kelsen entende que o Estado existe como produto da sociedade a qual esté
diretamente ligado e ndo ha como pensar num Estado ndo submetido ao Direito. Isto
porque, para ele, o Direito regula a sua propria criacdo e os atos do Estado séo

regulamentados por normas juridicas. Explica:

N&o ha, nem pode haver, lugar a um processo no qual um Estado que, na
sua existéncia, seja anterior ao Direito, crie o Direito e, depois, se lhe
submeta. Ndo € o Estado que se subordina ao Direito por ele criado, mas é
o Direito que, regulando a conduta dos individuos e, especialmente, a sua
conduta dirigida a criacdo do Direito, submete a si esses individuos™*°.

E acrescenta:

Se o Estado é reconhecido com uma ordem juridica, se todo Estado € um
Estado de Direito, esta expressao representa um pleonasmo. Porém, ela é
efetivamente utilizada para designar um tipo especial de Estado, a saber,
aquele que satisfaz aos requisitos da democracia e da seguranca juridica.
“Estado de Direito” neste sentido especifico € uma ordem juridica
relativamente centralizada segundo a qual a jurisdicdo e a administracédo
estdo vinculadas as leis — isto €, as normas gerais que sdo estabelecidas
por um parlamento eleito pelo povo, com ou sem a intervencdo de um chefe
de Estado que se encontra a testa do governo -, os membros do governo
sdo responsaveis pelos seus atos, os tribunais sdo independentes e certas
liberdades dos cidaddos, particularmente a liberdade de crenca e de
consciéncia e a liberdade da expressio do pensamento, sdo garantidas™®’.

O Estado de Direito, portanto, esta relacionado a ordem juridica que viva sob o
primado do Direito, que tem a lei com a base para atuagao individual e estatal, uma
ordem em que haja a divisdo dos poderes legislativo, executivo e judiciario, e que

possua meios e garantias para a tutela e efetivacédo dos direitos fundamentais®.

O Estado Democratico de Direito se revela como superacdo ao Estado Liberal e o

Estado Social de Direito.

4> BRANCO, et al. op. cit., p. 148-149.

148 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducao: Jodo Batista Machado. — 8. ed. — S&do Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 346.

147 KELSEN, loc. cit.

18 BRANCO, et al. op. cit., p. 43-44.
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O Estado liberal surgido com a Revolugcdo Francesa tinha por principal objetivo
limitar o poder do Estado através do Direito. Marco desta época é o artigo XVI da
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo que proclama que num Estado
sem direitos individuais e sem divisdo de poderes ndo ha Constituicdo. A esta

época, primava-se pela liberdade politica e protecdo ao individuo em seus direitos.

O Estado Social supera esta primeira fase do Estado de Direito que se mostrou
insuficiente para a promogao dos direitos humanos e da Justiga social, requerendo

maior intervengéo do Estado, sobretudo, na efetivagdo dos direitos sociais.

A nocdo de Estado do Bem-Estar-Social esta relacionada com a nogdo de
Constitucionalismo Social em que a Constituicdo estabelece os fins politicos e os
programas necessarios para o bem-estar social-democratico da comunidade. Os fins
e programas politicos foram judicializados pela Constituicdo, tornando-se questdes

juridicas.

Nesta fase, o Estado assume o papel de assegurar a realizacdo das necessidades
sociais. A intervencdo do Estado, portanto, configura condi¢cdo indispenséavel a

efetivagéo dos direitos fundamentais

Em realidade, para que os direitos humanos possam ser devidamente garantidos, é
preciso haver atuacdo positiva do Estado, além de organizagdo social para atingir

esta finalidade como afirma Kerbauy:

a perspectiva social agrega aos direitos humanos a reivindicacao pelos nao
privilegiados de seu direito a participar do bem-estar social, que veio sendo
construido ao longo do tempo através de um processo coletivo” (...) “ os
titulares desses direitos sdo, de um lado, o Estado, que devera angariar
recursos para presta-lo de forma efetiva e, de outro, 0 homem em sua
individualidade™*.

O Estado Democrético de Direito propicia a exercicio dos direitos pelo cidadao de

forma direta ou indireta, para assegurar vida digna e Justi¢a social

149 KERBAUY, Luis Rodrigues. O desenvolvimento e as questdes sociais. In: Revista de Direito

Social. 23, Jul./Set. 2006, p. 117.
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Em que pesem pequenas variagdes seméanticas em torno desse nucleo
essencial, entende-se como Estado Democratico de Direito a organizacao
politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por
meio de representantes, escolhidos em eleicGes livres e periddicas,
mediante sufragio universal e voto direto e secreto, para o exercicio de
mandatos periodicos, como proclama, entre outras, a Constituicdo
brasileira. Mais ainda, ja agora no plano das relagdes concretas entre o
Poder e o individuo, considera-se democratico aquele Estado de Direito que
se empenha em assegurar aos seus cidaddos o exercicio efetivo nao
somente dos direitos civis e politicos, mas também e sobretudo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, sem os quais de nada valeria a solene
proclamacio daqueles direitos'*.

Para Regina Maria Macedo Nery Ferrari, “a forma pela qual o povo participa do
poder caracteriza dois tipos classicos de democracia: a direta e a indireta ou
representativa” >*. Acrescenta ainda que o principio participativo pela qual repousa
a democracia se caracteriza pela participacdo direta e pessoal da cidadania na
elaboracéo das leis e demais atos do governo.

A democracia vivida no Brasil é conceituada como semidireta'®

, OU seja, em regra o
povo elege representantes para exercer as fun¢des governamentais, porém hé
previsdo de determinados institutos de participacdo direta. As formas admitidas na
Constituicdo de 1988 de participagdo direta do povo, como materializagédo da
soberania popular, s&o a iniciativa popular, referendo e plebiscito (Art. 14) e a agao

popular (Art. 5°, LXXIII).

A democracia significa que o povo é o titular do poder, que o governo de uma

sociedade deve respeitar a vontade do povo™.

A Constituicdo Brasileira de 1988 é Constituicdo dirigente, social e democrética de
forma a ser o Estado o maior responséavel pela promogéo do bem-estar social*>*. Na
licdo de Gustavo Amaral, “a Constituicdo de 1988 foi o ponto culminante de um

longo processo de distensdo, a transicdo de um regime autoritario para a

150
151

BRANCO, et al. op. cit., p. 149..

FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Elementos de direito municipal. Sdo Paulo: Editora Revista
dos tribunais, 1993, p. 17.

132g) VA, op. cit., p. 136.

158 ARISTOTELES. op. cit.

134 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder ptblico. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 115.
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democracia. Talvez mais que uma mudanca de texto, teve-se a afirmacdo do

constitucionalismo

»155

A Constituicdo brasileira € compromisséria, de forma que todas as disposicdes

contidas em seu texto constituem normas e, portanto, possuem grau de eficécia,

mesmo que variados'®. Os direitos presentes na CF devem ser efetivados e

encontram nela prépria, garantias para isso.

Analisando o Estado Democrético de Direito enquanto principio constitucional do

Direito urbanistico, Nelson Saule Junior afirma que:

E complementa:

O desenvolvimento € legitimado desde que esteja voltado para promover o
desenvolvimento sustentavel que significa atender as necessidades das
geracOes presentes e futuras, proteger o meio ambiente sadio, promover o
bem estar visando a harmonia social combatendo as desigualdades sociais.
A justica como valor democrético visa garantir a realizagcdo dos direitos
fundamentais do homem, tem como desafio permanente expressar o
sentimento da sociedade contra as praticas arbitrarias, discriminatérias, que
ocasionam a marginalizacdo, a miséria, e o desrespeito a dignidade da
pessoa humana. A garantia da convivéncia entre uma sociedade pluralista e
solidaria sera decorrente do equilibrio manifestado na aplicacéo da justica
como valor fundante de um regime democratico™".

A politica urbana e as normas de direito urbanistico, devem ter como
finalidade atender os fundamentos e os principios constitucionais, visando
tornar efetivo o direito a cidade. A efetivacdo desse direito significa tornar
pleno o exercicio da cidadania e garantir a dignidade da pessoa humana,
gue sdo fundamentos de um Estado Democratico de Direito nos termos do
artigo 1° da Constituicdo. Para o direito a cidade se concretizar a politica
urbana e as normas de direito urbanistico devem ter como premissa
viabilizar um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro estabelecido
no artigo 3° inciso Ill, da Constituicdo, de erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais'*.

155

AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha: critérios juridicos para lidar com a escassez de

recursos e as decisdes tragicas. - 2. Ed. —. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2010, p. 1.

%8 |pid, p.7.
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4.2 Direito de Participa¢éo nas Cidades

O Estatuto da Cidade também traz em si a ideia de participacdo popular de forma
direta e universal, na medida em que prevé audiéncias publicas para discusséo e
aprovacao dos temas e dispositivos a serem incluidos no Plano Diretor (Art. 40, § 4°,
[), nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacdo (Art. 2°, Xlll), na gestdo democratica da cidade (art.
43, 1l e 44).

O EC legitima a importancia dos 6rgdos colegiados municipais, estaduais e federais,
audiéncias publicas, conferéncias, além da possibilidade de participacédo direta da
populagdo na formag&o de politicas publicas através da iniciativa popular de projeto

de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano™®.

O artigo 44 desta lei prevé ainda que a populagdo municipal participe da gestéo
orcamentaria de seu municipio, colocando a realizacdo de debates e audiéncias
publicas como condigdo obrigatoria para a aprovagdo do plano plurianual, da lei de

diretrizes orcamentérias e do orgamento anual.

Nesta perspectiva, destaca-se a relevancia dos conselhos municipais das cidades,

como 6rgéo de controle e participacdo social nas decisfes de interesse da cidade.

Para o autor Nabil Georgers Bonduki, existem dois modelos de gestédo das cidades;
o0 modelo central-desenvolvimentista e a postura ambiental participativa. No primeiro,
segundo o autor, ocorre desde o periodo do Estado Novo (1930/1945) e se
consolidou no regime militar (1964/1985) e se orienta pela atuagcédo do poder publico
sobre as cidades. O segundo modelo, por sua vez, retrata uma “nova postura

baseada, entre outras caracteristicas, na descentralizacdo, participagdo popular,

159 Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s

seguintes instrumentos:

| — 6rgédos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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parcerias com Organizacdes N&o-Governamentais (ONGs), respeito ao meio

ambiente e busca para garantir o direito a cidade”.**®°

Explica Nabil Bonduki que durante o império do chamado modelo central-
desenvolvimentista, as intervengbes governamentais sobre o espago urbano se
caracterizagcdo sobre a ideia da necessidade irrefutavel de crescimento econdmico.
Sao caracteristicas dessa modelo o autoritarismo, a centralizacdo da gestédo, a
desarticulacdo das politicas setoriais, priorizacdo do transporte individual,

desrespeito ao meio ambiente e ao patrimdnio cultural*®.

Num periodo em que a consciéncia sobre a questdo ecoldgica era ainda
inexpressiva, 0 gravissimo processo de degradacdo do meio ambiente
urbano que afetou as cidades brasileiras no intenso processo de
urbanizacao dos anos 40 tem origens diferentes, todas ligadas de alguma
maneira ao modelo central-desenvolvimentista.'®?

Véarias consequéncias negativas para as cidades brasileiras como a especulacao
imobiliaria, o uso intenso de automoveis particulares em detrimento do transporte
publico, e a despreocupagdo com o meio ambiente sdo decorrentes dessa forma de
pensar dos governantes e investidores que priorizaram o avango capitalista ao invés

da qualidade de vida.

A partir da década de 80, universidades e movimentos comunitarios passaram a se
organizar em prol de uma reforma urbana, visando a gestdo democratica,
descentralizada, com fortalecimento do poder local, para enfrentar os problemas

apontados acima.

Nabil Bonduki, ao analisar a nova postura ambiental-participativa, aponta como
principais caracteristicas a gestdo descentralizada, a criagdo de conselhos de
gestdo urbana, destinacdo de recursos as areas sociais para garantir o direito a
habitagéo, a cidade e aos servigos sociais basicos como educacao e saude, parceria

entre poder publico e organizagBes ndo governamentais, compatibilizacdo entre

10 BONDUKI, Nabil Georges. Habitat Il e a emergéncia de um novo ideario em politicas pablicas. In:

GORDILHO-SOUZA, Angela (org.). Habitat contemporaneo: novas questdes no Brasil dos anos 90.
Salvador: Universidade Federal da Bahia/Faculdade de Arquitetura/Mestrado em Arquitetura e
urbanismo/ Lab-Habitar, 1997, p.59.

181 hid, p.62.

162 1hid., p.63.
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preservacdo do meio ambiente e implantagdo de projetos urbanos, insercdo da
reciclagem e reaproveitamento dos residuos urbanos, e, por fim, priorizacdo ao

transporte publico e seguranca no trafego™®.

Essa mudanca de paradigma representa um caminho para a construgéo de cidades

menos desiguais e mais justas e humanas.
4.2.1 Democracia Participativa

Conforme ensinamentos de Lucia Valle Figueiredo, apés a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, a sociedade encontra-se na época do status civitas, que
consiste compreender os interesses publicos como interesse dos cidadaos e nao

apenas do Poder Publico estatal'®.

Dai decorre a necessidade imperativa de que os cidaddos busquem, exijam
informag0des relativas aos direitos e interesses da coletividade, para que possam

assim participar e se manifestar.

A democracia se revela fundamental para a construgdo de uma nova realidade
proposta por esta pesquisa. E através do direito de participagéo, que se confirma o
Estado Social, tendo por base o respeito & pessoa humana, o Estado de Direito
como estrutura e a forma democratica como gestdo de poder’®. Somente com a
participacdo popular, pode-se garantir que o comportamento do Estado esteja de
acordo com as demandas da comunidade, afinal de contas o Estado brasileiro € um

Estado Democratico de Direito.

Para Nelson Saule Junior, a democracia no estado republicano pode ser entendida
como regime da soberania popular, fundando-se no exercicio da liberdade, na
afirmacdo da igualdade e no respeito a coisa publica, de forma que o bem comum
ndo pode ser apropriado por particular. Para ele, a teoria da democracia participativa

é “fundada na soberania popular onde o poder democrético é exercido através de

183 1bid., p.67-72.

184 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Disciplina urbanistica da propriedade. - 2. ed. rev. atual. — S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p. 43.
165 ROMANELLI, op. cit.
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uma combinacgéo entre a democracia indireta, chamada democracia representativa,

e a democracia direta.”®®.

A cidadania e a dignidade da pessoa humana funcionam como normas dirigentes
para a politica urbana, devendo ser compreendida, sobretudo, na dimensé&o politica,
que leva a participacdo e intervencdo dos cidaddos nas acfes e politicas publicas

que irdo interferir na sua vida®®’.

A efetivagdo da Democracia Participativa, na qual a sociedade interage para a
concretizacao de seus interesses, devera, necessariamente, envolver e mobilizar a
populagdo do municipio, pois tendo acesso as informacfes necessarias, 0s
habitantes da cidade saberdo de seus direitos e deveres, dos limites e condi¢cdes
para uso dos recursos naturais e se sentirAo mais responsaveis pela qualidade

ambiental do lugar em que vivem.

Na Agenda Habitat Il, desenvolvida na 22 Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para os
Assentamentos Humanos, ocorrida em Istambul, em 1996, trouxe como pontos
fortes para a implementacdo das politicas publicas para habitacdo a questdo da
participacdo da sociedade, dos setores ndo governamentais, descentralizagdo e

fortalecimento do poder local.

Grande avanco é o or¢camento participativo que permite a intervencdo da sociedade

nos investimentos publicos. Para Erminia Maricato:

O “orcamento participativo” constitui uma mudanca no padrdo de
financiamento urbano. Ele significa a ruptura com o investimento publico
submetido aos interesses do mercado imobilidrio, 0 que por sua vez
alimenta a segregacédo territorial e as desigualdades. [...]. os excluidos
passam a sujeitos politicos que participam diretamente das decisfes e que
podem portanto exercem algum controle sobre o Estado, que se torna mais
prOximo e mais transparente. Rompe-se, também, com o indefectivel
clientelismo politico, embora isso dependa do grau de democracia exercida
No processo, pois 0 risco da cooptacdo estd sempre presente. Trata-se de
impacto amplo na vida da cidade e de seus habitantes, que contribui para
construir um novo modo de gestdo dos problemas e interesses locais™®.

1% SAULE JUNIOR, op. cit.1997, p.47.

“Ipid., p.53.

18 MARICATO, Erminia. Contradicées e avancos da habitat Il. In GORDILHI-SOUZA, Angela (Org.).
Habitar contemporaneo: novas questdes no Brasil dos anos 90. Salvador: Universidade Federal da
Bahia/Faculdade de Arquitetura/Mestrado em Arquitetura e Urbanismo/Lab-Habitar, 1997, p.21-37.
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Neste contexto de investimento e gastos publicos, bem como de participacdo
popular, convém lembrar o doutrinamento de Flavio Galdino de que todo direito para
ser efetivado reveste-se de custos e onera o Estado™®. Os custos ndo devem servir
de fundamento para o ndo atendimento ao direito, mas servem para estimular o

exercicio responsavel dos direitos pelas pessoas.

Assim também se pronuncia José Afonso da Silva:

O planejamento urbanistico, em nivel municipal especialmente, ocasiona
custos sociais muito grandes, pelos condicionamentos e limitacfes que

impde a atividade e aos bens dos particulares. Esses custos sdo, no
entanto, amplamente justificados pelos fins coletivos colimados. Deve-se,
contudo, procurar uma metodologia que busque realizar o maximo de
satisfacdo do interesse coletivo com o minimo de sacrificio para os
individuos, A relacdo custo/beneficio deve ser sempre uma preocupacgéo do
planejador, que precisa perseguir, sem descanso, 0 maximo beneficio com
o minimo custo de toda espécie'”’.

E preciso que haja conscientizacdo da populagdo no sentido de buscar a
manutencado dos espacos, bens e equipamentos publicos em perfeita ordem e bom
estado de utilizacdo como forma também de concretizar o direito a cidade

sustentavel que é transindividual, ou seja, pertence a toda a coletividade.

Para que a cidade atenda ao aspecto da sustentabilidade nas dimensfes social e
politica, principalmente, é necesséria a existéncia de organismos institucionalizados
de participacdo ampla, direta, equitativa e democratica dos cidadaos no processo de
planejamento, de elaboracdo, aprovacdo, gestdo e avaliacdo democratica de
politicas e orcamentos publicos, planos, programas e acdes por meio de 6rgaos
colegiados, audiéncias, conferencias, consultas e debates publicos, iniciativa popular

de projetos de lei e de planos de desenvolvimento urbano'™.

Muito interessante é a argumentacdo de Mariana Mencio, sobre o regime juridico da

participa¢éo popular na elaboracéo e aprovacao do Plano Diretor:

169 GALDINO, Flavio. Introducéo a Teoria dos Custos dos Direitos: Direitos ndo nascem em arvores.

Rio de. Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 230 e SS.
170 g|LVA, op. cit., 2012, p. 106.
"1 CARTA Mundial do Direito & Cidade. 2005, Artigo IIl. Parte II..
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No que toca ao controle dos atos legislativos, o Plano Diretor deve ser
caracterizado como inconstitucional por meio das acfes previstas nos
artigos 102, I, "a" e §1° da Carta Magna, caso seja produzido sem garantia
dos processos democraticos na fase de sua producéo e implementacéo.

O fundamento juridico que enseja este questionamento € retirado do artigo
29, XIl da Constituicdo Federal que consagra a participacéo das entidades
comunitarias na formulagdo das politicas municipais, no caso a urbana,

consubstanciada pela produc&o do Plano Diretor'".

Também nesse sentido, afirma Edésio Fernandes:

O planejamento participativo tem como elemento obrigatorio a participacéo
popular em todas as suas fases, 0 que pressupde a adocdo de mecanismos
de controle popular para as acBes do Executivo e Legislativo. Os
mecanismos de participagdo popular séo destinados a tornar transparente o
processo de planejamento, com o intuito de romper com o modelo
tradicional, que tem possibilitado diversas praticas lesivas de corrup¢ao,
troca de favorecimentos e praticas fisioldgicas no campo institucional.

Cabe ressaltar que o planejamento participativo, a partir da Constitui¢ao,
nao é uma mera vontade dos governantes, mas sim um requisito obrigatorio
para todas as fases do processo dos instrumentos de planejamento como
os planos urbanisticos”.

Este foi também o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que

considerou

inconstitcuional Plano Diretor que nao atendeu ao principio da

participagcdo popular na sua elaboragéo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS.
INSTITUICAO DO PLANO DIRETOR. PRINCIPIO DA
PARTICIPACAO POPULAR. REQUISITO CONSTITUCIONAL.
NECESSIDADE DE PUBLICIDADE PREVIA E ASSEGURACAO DA
PARTICIPACAO DE ENTIDADES COMUNITARIAS. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E VIOLACAO
FRONTAL AO § 5° DO ART. 177 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

A inconstitucionalidade suscitada viola o inciso Xll do art. 29 da Carta Magna, em

que resta assegurada a participagéo popular para a instituicdo do Plano Diretor.

O principio democrético é basilar para conferir legitimidade na aprovacéo e reforma

do Plano Direitor de Desenvolvimento Urbano e outras normas regentes do

planejamento urbano municipal.
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A existéncia de conselhos municipais é de grande importancia para decisfes que
interferem diretamente na vida nos cidades. Sdo 6rgaos colegiado de participagéo
direta da sociedade civii na Administracdo Publica Municipal, tendo caréter
consultivo, normativo e deliberativo sobre politicas publicas dos mais diversos
assuntos como meio ambiente, saude, educacao, por exemplo. As suas atribuicfes

estabelecidas na Lei Municipal.

4.3 Politica Publica de Desenvolvimento Urbano

O planejamento urbano consiste em metas e agbes governamentais para
estruturagdo e organizacdo da utilizacdo dos espacos publicas e da economia da

cidade, com vistas ndo apenas ao crescimento, mas ao melhor desenvolvimento.

H& de se considerar que as agfes de planejamento consistem em politicas publicas
de desenvolvimento urbano, que deverdo ser executadas pelo Poder Publico

Municipal.

As politicas publicas possuem enorme valor no cenario do Estado Democrético de
Direito em que o poder estatal prima pela conformagéo dos valores e interesses da

sociedade consubstanciados no texto constitucional.

Para Maria Paula Dallari Bucci, as politicas publicas sdo programas de acéo
governamental que visam a coordenacdo dos meios disponiveis ao Estado, como
também as atividades privadas, com fins a realizagdo dos objetivos socialmente

relevante e politicamente determinados'”.

Rosangela Luft reflete sobre o fato de que as politicas publicas para as reais
necessidades que envolverdo a acgdo, como definicAo de tematica, amplitude,

capacidade financeiras para a sua boa execugéo.

175 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2002,

p. 241.

95



As politicas publicas sédo orientadas por tematicas especificas — de saude,
de educacéao, de incentivo a cultura, ambiental, urbana — e compreendem
acOes legiferantes, administrativas e, algumas vezes, jurisdicionais. Antes
de converter importantes decisbes em normas juridicas ou em atos
administrativos, é preciso ter ampla informacdo de aspectos como, por
exemplo, as deficiéncias que deverao ser supridas na regido ou em setores
especificos, as necessidades e possibilidades técnicas da Administragdo, a
aptidao financeira para a realizagédo de investimentos publicos, quais serédo
os instrumentos e subsidios que dependerdo de acdo articulada com a
iniciativa privada'™.

Assim, a politica publica precisa de adequada gestdo para se tornar executavel,
considerando elementos como coleta de informagdes sociais, econémicas e
espaciais, interlocugdo com os entes envolvidos, capacidade técnica e econdmica,

bem como a dimenséo temporal necessaria.

A lei n° 10.257, autodenominada Estatuto da Cidade, foi publicada em 10 de julho de
2001, como norma regulamentadora dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
que dispdem sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, a ser executada pelo

poder publico municipal.

A referida lei, que comemora seus dez anos neste 2011, inaugura novo marco
conceitual para o tratamento juridico das cidades, apresentando instrumentos
juridicos de intervencéo na propriedade urbana, da promocéo do direito a moradia, o
plano diretor, a fungcédo social da cidade, o bem estar dos habitantes e a gestdo
democrética da cidade. Esta lei estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (Art. 1°,

paragrafo unico).

S&o principios da Politica Urbana do Municipio apresentados pelo Estatuto da
Cidade a funcéo social da cidade, a fungéo social da propriedade imobiliaria urbana,
o direito a cidade sustentavel, a equidade social, o direito a informacéo e a gestédo

democréatica da cidade.

Y6 | UFT, op. cit., p. 24-25..
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4.3.1 Planejamento Urbano Municipal

Na licdo de Frederico Spantigati, os planos urbanisticos configuram o primeiro dos
trés pilares fundamentais da disciplina urbanistica, ao lado da propriedade urbana e
as normas sancionadoras’’’. Os planos, conforme explica o autor, correspondem

aos atos do poder publico que regulam a sistematizacéo e a utilizacao do solo.

Carceller Fernandez esclarece que

El plano urbanistico es um instrumento, aprobado por um acto del Poder
publico, que ordena el territério, estableciendo previsiones sobre el
emplazamiento de los centros de produccion y de residéncia del modo
conveniente para la mejor distribuicion de la poblacién; regula la utilizacion
del suelo para su destino publico y privado y, em especial, su urbanizacion
e edificacion y, al hacerlo, define el contenido del derecho de propriedad y
programa el desarrollo de la gestién urbanistica'’®.

Ao se falar em gestéo, é preponderante considerar aspectos como planejamento,
programas, projetos, regulacdo, prestacdo de servigos, orcamento, entre outros.
Todos esses aspectos integram a seguridade urbana com um atributo do espago

publico que é a cidade®”.

Para tanto, faz-se necessério que o Poder Publico municipal promova o atendimento
as fungbes sociais da cidade, fomentando a participacdo dos cidaddos na gestéo e
na fiscalizacdo, bem como estabelecendo sistemas de controle social da qualidade

dos servigos.

Para José Afonso da Silva, “considera-se processo de planejamento a definicdo de
objetivos determinados em funcdo da realidade local e da manifestagdo da
populacédo, a preparagdo dos meios para atingi-los, o controle de sua aplicacdo e a

avaliacdo dos resultados obtidos™.

" SPANTIGATI, Frederico. Manual de derecho urbanisitco. Madrid: Montecorvo, 1973, p. 71.

8 Traducado da autora: o plano urbanistico € um instrumento, aprovado por ato do poder publico,
gue ordena o territorio, estabelecendo previsdes sobre o lugar dos centros de producdo e de
residéncia de modo conveniente para a melhor distribuicdo da populacao; regula a utilizacdo do solo
para seu destino publico e privado e, em especial, sua urbanizacao e edificacao, e, ao fazé-lo, define
o contetado do direito de propriedade e programa o desenvolvimento da gestdo urbanistica.
FERNANDEZ, op. cit., 34.

179 CARTA. op. cit, Artigo V, Parte I..

180 g|LVA, op. cit., 2012, p. 133.
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Como ja visto anteriormente, a politica urbana, Capitulo Il, do Titulo VII, da Magna
Carta vigente é inovagdo na histéria constitucional do pais, ao incluir determinada
matéria no texto constitucional. E formada pelos artigos 182 a 184, trazendo
importantes dispositivos para o pleno desenvolvimento das cidades, de forma a

garantir qualidade de vida para as pessoas.

As cidades precisam cuidar do ambiente na qual se encontram, evitando a ocupag¢éo
de areas de preservacdo permanente como margens de rios, lagos, topos de morro,
dunas e outros, bem como precisam estar atentas para as mudangas no perimetro

urbano, de forma a preservar 0s recursos naturais e culturais existentes.

Conforme esclarece Carceller Fernandez, “el planeamiento es la base necesaria y
fundamental de toda ordenacion urbana [...]. Es um médio para ordenar la ciudad

(modernamente también, y por extension, para dirigir la ordenacion del territorio)™8*,

Hely Lopes Meirelles define ordenamento urbano como “a disciplina da cidade e
suas atividades através da regulamentacéo edilicia, que rege desde a delimitagdo da
urbe, seu tragcado, o uso e ocupacdo do solo, o zoneamento, o loteamento, 0

controle das construcdes, até a estética urbana.”*®?

Na perspectiva do planejamento urbano, percebe-se a vinculagédo entre a construgcéao
de edificios na cidade e a construgdo dela mesma, na medida em que a cidade vai
se construindo pela construcéo dos prédios que a compdem. E o que aponta Manoel
Jorge e Silva Neto, ao analisar a lei do solo da Espanha de 1956, enfatizando a
necessidade da disciplina de Direito Urbanistico na ordenacgéo e utilizacdo do solo
urbano, ao analisar o instituto da licenca urbanistica nas constru¢des realizadas no

ambito da cidade'®.

¥ Traducso da autora: “O planejamento é a base necesséria e fundamental de toda ordenacéo

urbana. E um meio para ordenar a cidade (modernamente também, e por extensdo, para dirigir a
ordenacéo do territorio)”. FERNANDEZ, op. cit., p. 33

182 MEIRELLES, op. cit., p. 553.

18 SILVA NETO, op. cit., 1998.
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O Poder Publico Municipal ao conceder as licengas e autorizagbes para construir
tem de respeitar as normas constantes no plano diretor e lei de uso e ocupacédo do
solo do Municipio, que devem estar em consonancia com as normas gerais federais

e estaduais.

O Municipio, por meio de suas secretarias, precisa também fiscalizar as a¢des de

licenciamento das atividades potencialmente poluidoras presentes em seu territorio.

O crescimento econémico do Municipio deve estar associado a sua organizacao

interna, para ndo produzir poluicdo e desgaste a vida dos seus habitantes.

S&o apresentados alguns instrumentos para a execugao da politica urbana, entre os
quais se destaca o Plano Diretor. Todavia, é importante observar que o
planejamento urbano se faz por um conjunto de agdes, legislativas e administrativas,

em prol do ordenamento da cidade.

O plano diretor é a mediacao principal do planejamento urbano, mas ele néao
subsiste de forma isolada. Por ser um plano de carater diretivo, ele remete
as especificacdes de suas normas e as respectivas regulamentacdes para
planoslmais particularizados e para leis que promovam o ordenamento da
cidade™".

Cuidar do planejamento da cidade requer pensamento ampliado, pois envolve
questdes desde o uso do solo, ordenamento, loteamento, zoneamento das areas, de
acordo com as atividades, como também questdes mais complexas que dizem
respeito ao individuo municipe tais quais a moradia, o lazer, transporte publico e

outros.

4.3.2 Plano Diretor

Um forte instrumento para a politica urbana é o Plano Diretor, previsto no artigo 182
e regulamentado pela Lei n° 10.257/2001 ou Estatuto da Cidade. Sua finalidade é
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e assim garantir o

bem-estar da comunidade local.

184 | UFT, op. cit., p. 185..
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O plano diretor configura-se como instrumento da politica de desenvolvimento

urbano, integrante da disciplina urbanistica do ordenamento juridico.

Ensinam Minichielo e Ribeiro:

O Plano Diretor surgiu como o0 instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana, sendo obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, como tratado no § 1 do mesmo Art. 182, da
Constituicdo de 1988, posteriormente regulamentado pelo Estatuto da
Cidade, a partir do Capitulo IIl, iniciando-se no Art. 39, devendo ser
aprovado por lei municipal, devera englobar o territério do municipio como
um todo, devendo ser garantido pelo Poder Legislativo e Executivo
municipais a promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo populacdo e associacdes representativas de varios segmentos
da comunidade, garantindo-se ainda a publicidade quanto aos documentos
e informacgdes produzidos, bem como o acesso a qualquer interessado aos
documentos e informagcdes produzidos™®.

Nelson Saule Junior observa o seguinte:

Considerando que os principios da constitucionalidade, da soberania
popular, da justica social da igualdade, da legalidade, da funcédo social da
propriedade, da garantia dos direitos fundamentais sdo as normas
constitucionais dirigentes para o Municipio promover a politica urbana, o
plano diretor para ter validade e eficacia deve congregar em suas normas o
respeito a esses principios'®.

O Plano Diretor é instrumento da politica de desenvolvimento urbano, previsto no
artigo 182 da Constituicio Federal de 1988. E uma lei municipal que estabelece
diretrizes para a ocupacdo da cidade. Ele deve identificar e analisar as
caracteristicas fisicas, as atividades predominantes e as vocagfes da cidade, os

problemas e as potencialidades.

José Afonso da Silva aponta que o plano diretor tem a funcdo de “sistematizar o
desenvolvimento fisico, econémico e social do territério municipal, visando ao bem-
estar da comunidade local”. Diz ainda que como instrumento e atuacdo da funcéo
urbanistica possui objetivos gerais e especificos. “Seu objetivo geral € o de

instrumentar uma gestao estratégica de mudanca no sentido de obter a melhoria da

185 MINICHIELO et al. op. cit.

188 SAULE JUNIOR, op. cit., 1997, p.70.
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qualidade de vida da comunidade local’. Os objetivos especificos irdo varia de

acordo com a realidade local*®’.

O Plano Diretor deve, portanto, ser discutido com a comunidade, aprovado pela
Céamara de Vereadores e sancionado pelo prefeito. O resultado, formalizado como

Lei Municipal, é a expressdo do pacto firmado entre a sociedade e os poderes

Executivo e Legislativo.

Segundo a Constituicdo Federal, ele é obrigatorio para as cidades com populacao
superior a 20.000 habitantes. O Estatuto da Cidade amplia o rol de municipios
obrigados a aprovar tal lei, considerando também aqueles que sejam integrantes de
regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas, de areas de especial interesse
turistico; de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional; e que estejam incluidas no cadastro
nacional de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos

correlatos (Art. 41).

O Estatuto da Cidade traz entre os artigos 40 e 42B diversos dispositivos para a

execucgao desta lei que trata do desenvolvimento urbano das cidades.

O paréagrafo § 12, do artigo 40, por exemplo, estabelece que o plano plurianual, as
diretrizes orcamentérias e o orgcamento anual dever&o incorporar as diretrizes e as

prioridades nele contidas.

Outro aspecto importante trazido por esta lei € que a politica de desenvolvimento
urbano do Municipio deve englobar tanto a area urbana quanto a &rea rural (Art. 40,
§ 29). Esta preocupagdo do legislador é fundamental considerando o processo de

crescimento das cidades que avancga para as areas nédo habitadas.

187 SILVA, op. cit., 2012, p. 138.
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Por isso também, o plano diretor devera ser revisto, pelo menos, a cada dez anos. O
plano diretor € uma lei dinAmica e evolutiva, que deve acompanhar os anseios da

sociedade.

Neste processo de elaboragédo, aprovacdo e revisdo do plano diretor, deve-se
assegurar a participagcéo das entidades civis organizadas e da populagédo em geral,
promovendo o Poder Publico Municipal audiéncias publicas e debates, publicando e
permitindo o acesso de qualquer interessado ao conteddo dos documentos e

informag0des produzidos.

ADI. LEI MUNICIPAL. REGULARIZACAO DE EDIFICACOES. FALTA
DE PARTICIPACAO DE ENTIDADES COMUNITARIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

E inconstitucional a Lei Complementar n® 333-2006 do Municipio de
Santa Cruz do Sul que versa sobre matéria tipica de plano diretor ou
de lei que fixa diretrizes do territério. Tramite sem qualquer consulta
popular. Ofensa ao art. 177, § 5° da Constituicdo Estadual.
Precedentes.

JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.*®

A aprovagdo do Plano Diretor ndo pode dispensar a participagéo da polugdo neste
processo. Para tanto, faz-se necessario a ocorréncia de audiéncias publicas para
legitimar a sua aprovagdo. Neste sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

ADIN. PLANO DIRETOR. PARTICIPACAO POPULAR. ESTATUTO
DA CIDADE. AUDIENCIAS PUBLICAS. PROCESSO LEGISLATIVO.
VICIO FORMAL. INOCORRENCIA. PARTICIPACAO POPULAR.
FORMA. AUTONOMIA MUNICIPAL.

1. Segundo a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade) — que regulamentou o artigo 182 da Constituicdo da
Republica — deve ser garantida a gestdo democratica por meio de
audiéncias publicas, debates, publicidade e amplo acesso a
documentos e informacfes, no processo de elaboracdo do plano
diretor e na fiscalizacdo. N&o disciplinou, todavia, o Estatuto da
Cidade o procedimento a ser seguido.

2. E da competéncia dos Municipios, no exercicio da autonomia
municipal, definir a forma a ser adotada para garantir a participacao
popular na elaboracédo do plano diretor.

3. Na falta de definicdo legal pelo Municipio da participagdo popular
no processo de elaboracdo do plano diretor, a realizacdo de
audiéncias publicas, antes da remessa do projeto a Camara de
Vereadores, é suficiente para garantir a exigéncia da participacao
popular. Hipotese em que eventual deficiéncia na participacdo

18 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. ADIN n° 70020527149. Relatora: Maria Berenice
Dias. Julgamento: 12 nov 2007.
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importaria em ilegalidade por violagéo a lei nacional n° 10.257/2001, e
nao em violagao direta a Constitui¢ao.

Acdo julgada improcedente®.
As diretrizes na realizacdo do Plano Diretor a partir de consultas publicas,
representagcdes sociais e um intenso debate com a sociedade sdo elementos

decisivos para uma nova concepgao sobre a intervengéo na cidade.

Como conteddo minimo, o Estatuto da cidade exige que cada plano diretor contenha
em seu bojo regras sobre a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado
o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizagdo, bem como sistema de

acompanhamento e controle.

Em 2012, a n°® 12.608, de 2012 incluiu diversos dispositivos ao Estatuto da Cidade
tendo em vista a necessidade de controle especial do avan¢co das cidades para

areas com ameaca de ocorréncia de desastres naturais.

Na Questdo de Ordem na Medida Cautelar na Acé&o Cautelar 2.383 do Distrito
Federal, o Ministro Ayres Brito do Supremo Tribunal Federal entendeu que a Lei
Complementar Distrital n°® 710/05 violava diretamente a Constituicio Federal ao
permitir a criacdo de projetos urbanisticos “de forma isolada e desvinculada” do

plano diretor.

QUESTAO DE ORDEM. MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR QUE CONFERIU
EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO. REFERENDO
DA TURMA. INCISOS IV E V DO

ART. 21 DO RISTF. PLANO DIRETOR: INSTRUMENTO DE
CONCRETIZACAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO E DE
EXPANSAO URBANA DAS CIDADES COM MAIS DE VINTE MIL
HABITANTES. LEI QUE PERMITE A CRIACAO DE PROJETOS
URBANISTICOS DE FORMA DESVINCULADA DO PLANO DIREITOR.
POSSIVEL OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL'®.

Como analisado acima, o Plano Diretor é o instrumento competente para a

concretizacdo da politica de desenvolvimento e expansdo urbana das cidades com

'% R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. ADIN n° 70019551563. Relatora: Maria Isabel de

Azevedo Souza. Julgamento: 27 ago 2007.
1% BRASIL. Questdo de Ordem. Medida Cautelar. Acdo Cautelar n° 2.383 — DF. Supremo Tribunal
Federal. Relator Min. Ayres Brito. 27 mar 2012.
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mais de 20.000 habitantes (Art. 182, CF). Nao se poderia, portanto, permitir a
existéncia de lei que crie projetos urbanisticos sem observar as diretrizes do Plano

Diretor da cidade.

Vale lembrar, como bem pontua Roséngela Luft, que o Plano Diretor, por si sé, ndo

basta para que a cidade mantenha um ordenamento adequado dos seus espacos.

A despeito de o plano diretor ocupar lugar de destaque na politica urbana,
ele estd muito distante de ser suficiente para determinar ocupacfes
apropriadas dos espacos da cidade e respectivas distribuicdes de
beneficios e investimentos publicos. E importante conhecer as outras
espécies de planejamento e formas de intervencdao do Estado na
propriedade publica e privada, que também d&o conta dos problemas
urbanos, que sio cada vez mais diversificados e complexos™.

O PDDU precisar conciliar-se com outras leis municipais como leis orcamentérias, lei
de uso e ocupacdo do solo, codigo de meio ambiente, sistema viario, codigo de

obras e outras.

91| UFT, op. cit., p. 185..
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5 TUTELA JURISDICIONAL DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

Como j4 visto, a cidade sustentavel compreende, dentro do ordenamento juridico
brasileiro, direito difuso, ou seja, que ndo possui um titular Gnico e determinado,
devendo ser protegido pelo Poder Publico e pela sociedade. Dessa forma, pode-se
enquadra-lo como direito de prestacéo, que exige uma atuacgdo positiva por parte do

Estado, no sentido da efetivagéo plena deste direito.

Entre as ag6es previstas no ordenamento juridico brasileiro para defesa dos direitos
fundamentais estdo o Mandado de Injuncéo, a Acdo Civil Publica, a Acdo Popular, o

Mandado de Segurancga, entre outras.

O ordenamento juridico brasileiro prevé meios juridicos para tutelar os direitos
fundamentais, através de controle de constitucionalidade das leis e atos normativos,
podendo se dar na forma preventiva ou repressiva. Busca-se com isso compatibilizar
todas as acodes de todos os entes e poderes da Federagdo em conformidade com os

ditames da Constituicdo Federal que € a Lei Fundamental do Estado.

A busca pelo Poder Judiciario para a garantia da eficacia plena das normas
constitucionais que instituem direitos fundamentais tem sido cada vez mais
recorrentes em funcdo do descumprimento das normas por parte dos Poderes

Executivo e Legislativo.

Entende-se, apoiado na doutrina de Luis Roberto Barroso, que o Judiciario é o
guardido dos valores fundamentais, tornado-se dessa forma o foro de discusséao das

questdes relativas a protecdo dos direitos instituidos pela Constituicao®.

Nessa linha, as normas constitucionais, como as normas juridicas em geral,
sdo dotadas do atributo da imperatividade. Nao e préprio de uma norma
juridica sugerir, recomendar, alvitrar. Normas constitucionais, portanto,
contem comandos. Descumpre-se a imperatividade de uma norma tanto por
acdo quanto por omissdo. Ocorrida a violagdo, o sistema constitucional e
infraconstitucional devem prover meios para a tutela do direito ou bem

192 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagédo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Disponivel

em: <http://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf>.
Acesso em: 18 dez. 2011.
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juridico afetados e restauracdo da ordem juridica. Estes meios sdo a acéo e
a jurisdicdo: ocorrendo uma lesdo, o titular do direito ou alguém com

legitimacéo ativa para protegé-lo pode ir a juizo postular reparagéo. Existem
mecanismos de tutela individual e de tutela coletiva de direitos™.

A Judicializacdo corresponde, portanto, ao fendmeno, tendo como grandes causas a
redemocratizagdo do pais, o carater analitico e extenso da Constituicdo de 1988,
que judicializa véarios aspectos da vida, e o0 sistema de controle de

constitucionalidade previsto na Constituic&o™®*.

Assim, compreende-se que a Constituicdo ao definir direito fundamental, torna-o
exigivel, inclusive mediante a¢éo judicial. Cabe ao Judiciario intervir sempre que um
direito fundamental — ou infraconstitucional — estiver sendo descumprido,
especialmente se vulnerado o minimo existencial de qualquer pessoa, inclusive no
que tange os diversos aspectos do direito a cidade sustentavel que abrange o direito
a moradia, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao transporte, seguranca

e outros servi¢os e equipamentos publicos.

5.1 A Constituicdo como Norma Fundamental de Protecdo ao Direito a Cidade

Sustentavel

A Constituicdo é a norma hierarquicamente superior de todo ordenamento, é a carta
politica que revela os interesses e valores da sociedade e do Estado, sendo,
portanto, fundamento de validade para todos os demais atos juridicos, normativos ou

administrativos, emanados pelo poder Publico.

A nocgao de supremacia constitucional revela o entendimento de que todos os atos
estatais, comissivos ou omissivos, normativos ou nao, devem ser conforme, formal e

materialmente, com os preceitos contidos na Constituigao'®®.

Ensina Ferdinand Lassale que a Constituicdo é mais que uma simples lei, tem um

conteddo de maior abrangéncia e importancia de forma que a sua alteracdo, se

%8 1d. Da falta de efetividade a judicializacio excessiva. Direito & sadde, fornecimento gratuito de

medicamentos e parametros para a atuacao judicial. Disponivel em:
1<9Qttp://www.Irbarroso.com.br/pt/noticias/medicamentos.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2011.

Ibid.
1% CUNHA JUNIOR, op. cit., 2008.
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ocorrer, deve ser com cautela. Chega-se entdo a concluir que a Constituicdo é a lei
fundamental da nacdo e como tal deve ter um conteddo que irradia-se nas demais

leis comuns e que tenha forca ativa determinante’®.

Na licdo de Carl Schimitt, a Constituicdo é produto da decisédo politica fundamental
para estabelecer a forma de Estado, de governo, a distribuicdo orgénica do poder e
os direitos e garantias constitucionais*®’. Assim, ao se falar em direito e mais, em
direito fundamental, deve-se ter como fonte primaria a magna carta, por

representarem conteldo material essencial da Constituigéo.

Neste ponto, é relevante frisar o papel do Estado como conformador dos interesses
da sociedade postos na Constituicdo pelo Poder Constituinte, tendo por finalidade a
preservacgao das liberdades individuais, definicdo de modelo econdmico e realizagéo
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Afinal de contas, o Estado é

instrumento para a consecugao dos fins predeterminados pela Constituigao.

Karl Lowenstein®®, ao buscar uma classificacdo ontolégica das constituicdes em
normativa, nominal e semantica, demonstra que a verdadeira Constituicao
(normativa) é aquela que além de conter normas sobre os poderes supremos e
garantias essenciais deve ter os mais profundos valores da democracia e do grupo
dos governados a qual se imporé. Ele tem como objetivo referencial a eficécia real

do texto constitucional.

Na verdade, a garantia do direito a cidade sustentavel que cumpra com a sua fungéo
socioambiental € fator fundamental para a garantia do préprio direito a vida, do
direito & igualdade ou de qualquer outro direito fundamental e isto deve ser buscado
pelas pessoas a partir da participagdo ativa na gestdo da cidade, bem como pelo
poder Publico em todas as suas esferas de atuagéo, seja no Executivo, Legislativo

ou Judiciario.

196 LASSALE, Ferdinad. A esséncia da constituicdo. 82 Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumens Juris,

2008, p.7-10..
197 SILVA NETO, op. cit., 2010, p.31..
198 LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucion. - 22ed. — Barcelona: Ariel, 1970, p. 216-222.



108

A relacdo entre os direitos humanos € uma relagdo de indivisibilidade e
interdependéncia, de forma que a dignidade da pessoa humana apenas € alcancada
qguando se tem garantidas condi¢cbes basicas de sobrevivéncia, bem como o respeito
a individualidade, a cultura, ao meio, a idade, ao género, possibilitando, sobretudo,
condigdes de acesso e conquista desses direitos por cada individuo. Assim entende
Bahia

De acordo com esta compreensdo, o fato de um Estado néo ter assegurado,
de modo completo, a realizacdo dos direitos sociais para a sua populagéo,
que, por exemplo, ainda possui um acesso precario a direitos como
moradia, salde e educacdo, ndo pode servir como um argumento para
impedir que a sociedade exija deste a implementagdo do direito a um meio
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. O que se
pretende reforcar com esta idéia é que ndo h&a estagios para a
concretizacao dos direitos humanos, em virtude de sua essencialidade para

. . ) 199
o ser humano e da interdependéncia que existe entre eles.

A Constituigdo, enquanto norma suprema da sociedade e do Estado, vincula todas
as demais normas do ordenamento juridico e que toda norma que se encontra na
Constituicdo sdo normas constitucionais e, portanto, possuem eficacia. Entretanto,

existem teorias para classifica-las no que se refere a sua eficicia e aplicabilidade.

5.1.1. Controle de Constitucionalidade

A Constituicdo € a norma suprema do Estado. Nela estdo contidas a forma de
organizagdo do Estado, os direitos e garantias fundamentais, a separagdo das
funcdes estatais, de forma que seu carater supremo decorre do fato de ser a lei
fundamental, ou seja, o fundamento de validade de todas as normas que compdem

o sistema juridico®®.

Além de ser fundamento de validade de todo ordenamento juridico, ela representa
uma unidade em si, em que n&o pode haver conflito nem relagcéo de hierarquia entre
suas proprias normas. Pelo principio da unidade da Constituicdo, O ordenamento

juridico € um conjunto de normas, constituindo uma unidade. As normas juridicas

199 BAHIA, op. cit., p. 121.

200 KELSEN, op. cit., p. 222..
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nascem da mesma fonte, a Constituicdo, e possuem o mesmo fundamento de

validade®®*,

Com o objetivo de garantir efetividade aos direitos difusos, a Constituicdo
estabeleceu a¢des e instrumentos garantistas como o recurso extraordinério, o
mandado de injuncéo, a acao direta de inconstitucionalidade, a acao declaratéria de

constitucionalidade, a arguicéo de descumprimento de preceito fundamental®®?,

O controle de constitucionalidade consiste em “mecanismo de autoprotecéo, a fim de

identificar a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos contrarios a ela™®.

Segundo Manoel Jorge, o Controle de Constitucionalidade é uma prote¢do aos
individuos em face do Poder Legislativo. E garantia instrumental das liberdades

individuais®®,

Importante destacar que somente em Estados que adotam Constituices rigidas €
que pode funcionar o Controle de Constitucionalidade, na medida em que prevéem
procedimento legislativo solene e mais rigido para alteracdo do texto constitucional
em face das leis infraconstitucionais.

Conforme explica Dirley, o Controle de Constitucionalidade € um mecanismo de
garantia da supremacia das normas constitucionais, pois em razao desta todas as
normas juridicas devem compatibilizar-se formal e materialmente com a
Constituicdo, invalidando e afastando as normas lesivas de preceito fundamental.
Este autor estabelece trés pressupostos’® para a ocorréncia do controle de
constitucionalidade: existéncia de uma Constituicdo formal, a Constituicdo dever ser
a norma juridica fundamental, rigida e suprema e a existéncia de 6rgdo ou varios

orgaos com competéncia para o exercicio desta atividade.

%1 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de constitucionalidade. Teoria e pratica. 5. ed. — rev., ampl. e

atual. — Salvador: Editora Juspodivm, 2011, p.37-38.
202 BIANCHI, Patricia Nunes Lima. Controle de constitucionalidade e defesa do meio ambiente. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
ambiental brasileiro. 42 ed. Ver. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 356.
203 .
Ibid., p. 355.
2% SILVA NETO, op. cit., 2010, p.183.
205 CUNHA JUNIOR, op. cit., p.41.
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E o que se pode verificar na Siumula 668 do Supremo tribunal Federal sobre o ITPU
progressivo. Diz essa sUmula ser inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido, antes da emenda constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para
o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da funcédo social da

propriedade urbana.

O controle judicial é decorrente do carater imperativo da lei Fundamental, de forma
gue a inconstitucionalidade deve decorrer de uma violagéo direta e imediata de uma
norma constitucional. A inconstitucionalidade decorre do principio da hierarquia das
normas juridicas, com base no fundamento de validade. H& transgressdo da
Constituicdo tanto quando se faz o que ela proibe, como quando ndo se faz o que

ela impde.

No caso de violagdo as Constituicbes estaduais por leis municipais, a competéncia é

dos Tribunais de Justica Estaduais.

O Controle constitucional de leis municipais FUNCAO CONSTITUCIONAL
DO INSTRUMENTO RECLAMATORIO (RTJ 134/1033 - RTJ 166/785) -
COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA PARA EXERCER O
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS E ATOS
NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS CONTESTADOS EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL - A “REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE” NO AMBITO DOS ESTADOS-MEMBROS
(CF, ART. 125, § 2°) - A QUESTAO DA PARAMETRICIDADE DAS
CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS, DE CARATER
REMISSIVO, PARA FINS DE CONTROLE CONCENTRADO DE LEIS E
ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS CONTESTADOS,
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL, EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - DOUTRINA - PRECEDENTES - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. - O Unico instrumento juridico revestido de
parametricidade, para efeito de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade de lei ou de atos normativos estaduais e/ou municipais,
€, tdo-somente, a Constituicdo do préprio Estado-membro (CF, art. 125, §
2°), que se qualifica, para esse fim, como pauta de referéncia ou paradigma
de confronto, mesmo nos casos em que a Carta Estadual haja formalmente
incorporado, ao seu texto, normas constitucionais federais que se impdem a
observancia compulséria das unidades federadas. Doutrina. Precedentes.

- Revela-se legitimo invocar, como referéncia paradigmatica, para efeito de
controle abstrato de constitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais e/ou municipais, clausula de carater remissivo, que, inscrita na
Constituicdo Estadual, remete, diretamente, as regras normativas
constantes da propria Constituicdo Federal, assim incorporando-as,
formalmente, mediante referida técnica de remissdo, ao plano do
ordenamento constitucional do Estado-membro.

- Com a técnica de remissdao normativa, o Estado-membro confere
parametricidade as normas, que, embora constantes da Constituicdo
Federal, passam a compor, formalmente, em razdo da expressa referéncia a
elas feita, 0 “corpus” constitucional dessa unidade politica da Federacéo, o
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gue torna possivel erigir-se, como parametro de confronto, para os fins a
gue se refere o art. 125, § 2° da Constituicdo da Republica, a prépria norma
constitucional estadual de contetido remissivo. Doutrina. Precedentes.?*®

No Estado da Bahia segue em tramitagdo a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
0303489-40.2012.8.02.0000, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado da Bahia
em face da Camara de Vereadores do Municipio de Salvador e o Municipio de
Salvador em razéo de burla ostensiva a deciséo judicial que suspendeu a reforma do
PDDU (com consequente infringéncia do Art. 1°, 82°, e 13 da Constituicdo Estadual)
e violagdo de diversas normas da Constituicdo Estadual, que estabelecem
exigéncias minimas de fundamentagdo de normas do ordenamento do uso solo
urbano em estudos prévios de sustentabilidade ambiental e concordancia com o

Plano Diretor, designadamente os artigos 167, 168 e 225 da Constituicdo Estadual.

Na referida ADIN discute-se o teor dos artigos 23, 24, 8unico, 89, 94, 95, 148, 149 e
152 da Lei n° 8.167/2012, do Municipio de Salvador, que modificaram a Lei
Municipal n° 7.400/2008 (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador -
PDDU), ao arrepio do devido processo legislativo de planejamento urbanistico (Art.
60, IV e V, e 64 da Constituicdo Estadual).

A atitude contestada na ADIn pelo Ministério Publico ofendem ao devido processo
legal, aos principios da legalidade, moralidade e separacdo dos poderes, a exigéncia
de estudos prévios de sustentabilidade ambiental e planejamento urbanistico, em
consonancia com o Plano Diretor, nos termos dos artigos 167, 168 e 225 da

Constituicdo Estadual; e a oitiva da comunidade por meio de audiéncias publicas.

Neste caso concreto, o Ministério Publico visa a prote¢do da cidade de Salvador,
buscando impedir que as modificagGes previstas nos projetos de lei da LOUOS e
PDDU em votagdo sejam aprovadas de forma indevida, prejudicando toda a

comunidade.

2% BRASIL. Reclamacdo n° 10500 AgR. Supremo Tribunal Federal Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2011, Processo Eletrdnico DJE-187 Divulg 28-09-2011
Public 29-09-2011.
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Observa-se ainda o desatendimento as disposi¢cdes da Constituicdo do Estado da

bahia de 1989 e da Lei Orgéncia do Municipio de Salvador.
5.2 O Ministério Publico na Defesa do Direito a Cidade Sustentavel

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a uma instituicdo especifica, o Ministério
Publico, a incumbéncia de defender a ordem juridica, o regime democrético e 0s

interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127)*".

Assim, constituem fungdes institucionais deste 6rgdo ministerial, com base no artigo
129 da Magna Carta, além de outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessérias a sua garantia; e promover o
inquérito civil e a acado civil publica, para a protecado do patriménio publico e social,

do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Esta competéncia do Ministério Publico para ingressar com Acdo Civil Publica
(ACP), todavia, ndo prejudica a legitimagdo de terceiros, como se vera no artigo 5°,
da lei n° 7347/1985 — Lei da Agéo Civil Publica®®.

A ACP é o instrumento juridico especifico, regulamentado pela Lei Federal n°
7347/1985, capaz de buscar pela via judicial tutela aos bens publicos de interesse
social e difuso, que foram lesados, buscando um responsabilizagdo civil por parte

dos seus causadores.

Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| — a0 meio-ambiente;

[l — ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V — por infragcdo da ordem econdmica e da economia popular;

207 Art. 127. O Ministério Pablico & instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

208 Art. 129: § 19 - A legitimacgdo do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo ndo
impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na lei.
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VI — a ordem urbanistica.

Y

Verifica-se, pois, a presenca do direito a cidade sustentavel no rol dos bens e
direitos a serem protegidos por meio da acao civil publica, em que pese a protecéo
do meio ambiente presente no inciso primeiro, considerando que a cidade
corresponde ao meio ambiente urbano, que integra o conceito macro de meio
ambiente®®. Além disso, ha a possibilidade de protecdo do meio ambiente natural

que esta presente na cidade.

Ademais, nos incisos lll, IV e IV, também incluem a cidade como alvo de defesa
através deste instrumento judicial quando se cuida de interesses difusos, ou do
planejamento da cidade, e do patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico presentes nas cidades.

Entre o rol dos legitimados para proposi¢cdo da Agdo Civil Publica estdo o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, e a sociedade civil organizada®™.

Cabe destacar que o Ministério Publico na defesa dos interesses transindividuais,

pode se valar de outros instrumentos juridicos como o inquérito civi** e o
compromisso de ajustamento de conduta?*?.
Ademais, nos incisos Ill, IV e IV, também incluem a cidade como alvo de defesa

através deste instrumento judicial quando se cuida de interesses difusos, ou do

209 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 4. ed. rev., atual. e ampl.

Sao Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2005.

20 Art. 5° Tém legitimidade para propor a acédo principal e a acédo cautelar:

| - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
2Art. 8°, 8 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar,
de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacdes, exames ou pericias, no prazo
que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

22 Art. 5°, § 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial.
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planejamento da cidade, e do patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico presentes nas cidades.

Entre o rol dos legitimados para proposi¢cdo da Agdo Civil Publica estdo o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, e a sociedade civil organizada.

Em 2010, o Ministério Publico Federal em litisconsdércio ativo com o Ministério
Publico do Estado da Bahia e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA, propés Acdo Civil Publica n° 0018314-
71.2010.4.01.3300 com pedido de liminar contra o Municipio de Salvador, em razdo
do descumprimento do principio constitucional ambiental de participacdo da
sociedade civil na formacdo das politicas publicas ambientais do Municipio, em
especial pelo cerceamento de participagdo dos representantes da sociedade civil
que tem assento naquele colegiado, vez que as deliberagbes relativas a gestao
ambiental, portarias, dentre outros atos, tem sido exarados em desrespeito as

manifestagcdes soberanas do mencionado Conselho.

Na citada ACP foram discutidos diversos aspectos importantes para 0 meio
ambiente e para a cidade como a inconsisténcia do Sistema Municipal de Meio
Ambiente em Salvador, a gestdo ambiental considerada antidemocrética, a
ilegalidade na concesséao de licengas, a auséncia de legislagdo ambiental municipal
e outros. Neste caso, argumentou-se que o Municipio de Salvador ndo possui a
qualificagdo minima para exercer a gestdo ambiental municipal, e, por conseguinte,
a competéncia licenciatura, eis que a capital baiana, a despeito de seus trés milhGes
de habitantes e da quantidade de novos empreendimentos que estdo surgindo no
seu territdrio, ndo possui Codigo Municipal de Meio Ambiente, nem Lei Municipal ou
Resolugdo do COMAM - Conselho Municipal do Meio Ambiente, sobre
licenciamento ambiental; também ndo tem o COMAM funcionado adequadamente, ja
que ndo h& reunibes para deliberacbes de sua competéncia, sendo cerceada a
participagdo social, com a centralizagdo de toda gestdo ambiental pela SMA —
Superintendéncia do Meio Ambiente da politica ambiental; ndo existe efetivamente a
fiscalizagdo das infracbes ambientais das atividades poluidoras, nem sequer das

condicionantes das licengas ambientais concedidas pela SMA; e ndo existe de fato o
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Fundo Municipal de Meio Ambiente. Pede-se ao douto juizo que se estabeleca as
condicdes legais necesséarias para a consecucdo do Sistema Municipal de Meio

Ambiente.

Verifica-se, portanto, sem desconsiderar 0os outros instrumentos judiciais existentes
no ordenamento juridico brasileiro, que a ACP é importante, se ndo o mais, meio

processual de defesa da cidade.

Cabe destacar que o Ministério Publico na defesa dos interesses transindividuais,
pode se valer de outros instrumentos juridicos como o inquérito civil, para coletar
informacdes e provas, e o compromisso de ajustamento de conduta, que titulo
executivo extrajudicial, que compromete as partes a ajustar a conduta conforme as

normas legais™.

23 Art. 5°, § 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de

ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A cidade é direito transindividual e difuso, pertencente a todos os habitantes e
usuarios da cidade, que merecem viver num ambiente sadio, limpo, livre e belo. O
direito a cidade sustentavel compreende em si varios outros direitos como o direito a
moradia, ao lazer, ao desenvolvimento sustentavel, ao trabalho, ao transporte

publico, entre outros.

Assim, a ideia pura e simples de desenvolvimento e crescimento econdémico do pais
ndo é bastante, mas sim a de desenvolvimento humano sustentavel, na medida em
que se reconhece a interdependéncia dos fatores econdmicos, sociais, culturais,
civis, politicos e ambientais, bem como a necessidade de redu¢édo da pobreza e de
uso consciente dos recursos naturais de forma a preservar o direito das geragdes

futuras.

E sabido que o espaco urbano brasileiro tem inequivoca correlagdo com a estrutura
econbmica do pais e sua formacgéo social. A caréncia de planejamentos urbanos
eficientes acaba por afetar o equilibrio do bem ambiental. N&o se pode
desconsiderar o fato de que as cidades brasileiras durante muito tempo nasceram,
cresceram e se desenvolveram sem nenhum tipo de planejamento. As cidades
foram crescendo de forma desordenada, a mercé os interesses pessoais, das
necessidades dos grupos populacionais, da oferta de recursos naturais, entre outros

motivos.

As cidades brasileiras passam por gravissimo quadro de exclusdo sécioespacial,
marcado por ocupagdo urbana intensa, verticalizacdo, ocupagdo de é&reas de

preservacdo permanente, de areas de risco e areas publicas.

A urbanizacdo marcada pela pobreza e desigualdade social traz implicagdes
negativas de cunho socioambiental, juridico, econdmico, politico e cultural e sobre
isso ndo pode omitir-se o Poder Publico, nem mesmo as esferas juridicas como o

Ministério Publico, guardido da ordem publica e da democracia.
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E preciso, pois, que as frentes de investimento publico e privado estejam alinhadas
ao planejamento urbano, de forma a promover justica social no ambiente das

cidades.

Destaca-se como fator preponderante para a redugdo da deterioracdo do meio
ambiente a diminuicdo da pobreza e a equidade no crescimento econdomico, de
forma a propiciar: emprego, renda, arrecadacgdo tributaria, com consequente
ampliacdo dos servicos de agua tratada e encanada, saneamento basico, coleta

seletiva, dentre outras agdes que dignifiguem a vida humana na cidade.

E necessario que se invista na estruturacdo das cidades brasileiras, no sentido da
conjugacdo do desenvolvimento econdmico com politicas publicas sociais e
ambientais. Isto porque se entende que o desenvolvimento social esti diretamente
interligado ao desenvolvimento econ6mico, sendo que um afeta ao outro

mutuamente.

O direito, enquanto sistema de normas tendentes a regulagdo da conduta humana
com fim a garantia da ordem e da paz social, ndo pode isentar-se da demanda
socioambiental e espacial, devendo atuar com foco na efetivacdo do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, em particular, os municipes e

citadinos.

Afinal de contas, o Estado brasileiro assumiu, a partir da Constituicdo Federal de
1988 - enquanto Constituicdo Cidada, Constituicdo Verde, Constituicdo Dirigente -, a
responsabilidade em garantir o cumprimento de suas normas com vistas a construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

guaisquer outras formas de discriminacgao.

A cidade é, pois, direito do cidaddo, que para a sua efetivagdo plena é necessério
que os poderes publicos e a sociedade civil organizada, cada um na sua medida,
ajam de forma a garantir desenvolvimento sustentavel das cidades, salvaguardando

um bem que é de todos: viver numa cidade limpa, bela, arborizada e planejada.
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E preciso ajustar a situacdo atual dos municipios brasileiros para o correto uso e
ocupacdo do solo, através do Plano Diretor e da implementacdo de politicas
publicas, que visem atender as necessidades da sociedade e cumprir com as

fungdes social e ambiental da cidade.

O Municipio deve-se revestir de politicas publicas voltadas para o planejamento
urbano, de forma a regular o crescimento da cidade, a existéncia de fontes
poluidoras dos recursos naturais, a manutencdo de espacos publicos, inclusive de
lazer, de forma a proporcionar uma ordem social que promova Justica. Para tanto, o
ordenamento juridico prevé instrumentos legais para que ocorra 0 adequado
planejamento entre os quais cita-se o plano diretor, previsto no texto constitucional

como instrumento bésico da politica de desenvolvimento urbano das cidades.

Neste contexto, a participagdo da sociedade tem importante papel na efetivagéo dos
principios constitucionais da cidadania, exercendo seus direitos politicos, de forma

direta ou indireta, para o alcance de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Vive-se o direito a cidade sustentavel todos os dias, na seguranc¢a do lar, no trajeto
para o trabalho, no lazer com os filhos, no ar que se respira, no lixo que se produz,
Nno acesso a servicos publicos, no caminhar pelas ruas, no descanso a sombra de
uma arvore; enfim, muitos sdo os motivos pelos quais se sustenta o presente
estudo. Muitos sdo os sonhos que impulsionam a luta. Muitas também s&o as

deficiéncias que, reconhecidas, ndo permitem parar.
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ANEXO A — TUTELA DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

Diversas leis ordinarias federais que complementam o conteddo deste direito e

corroboram o seu carater fundamental para a garantia da dignidade das pessoas.

5.1. Codigo Civil Brasileiro — Lei n°® 10.406/2002

O Cadigo Civil Brasileiro, a lei n° 10.406 de 2002, por exemplo, contém diversos
dispositivos que tratam da propriedade, do uso da propriedade, do direito de

vizinhanca, do direito de superficie, das serviddes.

As normas contidas no Titulo Ill, do livro do Direito das Coisas, traz normas que

regulam o uso da propriedade, de forma a nédo prejudicar seus vizinhos e o entorno.

No artigo 1228 diz que “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer gque injustamente a possua ou
detenha. Diz ainda o Cddigo Civil que a propriedade, enquanto direito, deve ser
utiizada em consonancia com as suas finalidades econdOmicas e sociais,
preservando a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas
(Artigo 1.229, 81°).

Diz ainda no artigo 1.299: “O proprietdrio pode levantar em seu terreno as
construgbes que lhe aprouver, salvo o direito dos vizinhos e o0s regulamentos

administrativos”.

Outro dispositivo também importante neste sentido se refere a preservacdo dos
recursos naturais diante de novas construgdes. O artigo 1.309 diz que sé&o proibidas
construgdes capazes de poluir, ou inutilizar, para uso ordinério, a 4gua do poco, ou

nascente alheia, a elas preexistentes.



Verifica-se que mesmo o cddigo civil que tem por finalidade precipua regular as
relagBes juridicas de interesses individuais, toma como clausula geral para a

disciplina do uso da propriedade a fungéo social.

5.2. Politica nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938/1981

Publicada em 1981, a Lei n° 6.938, intitulada de Politica Nacional do Meio Ambiente
defini como seu objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, com vistas a assegurar condi¢cdes ao desenvolvimento
socioeconGmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da

vida humana (Artigo 2°).

Entre os principios elencados por este diploma legal, destacam-se, no que se refere
a garantia da qualidade de vida nas cidades, os seguintes: Il - racionalizagdo do uso
do solo, do subsolo, da agua e do ar; V - controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; IX - protecdo de éareas ameacadas de
degradagdo; X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacédo ativa na defesa

do meio ambiente.

Destaque-se, ainda, o artigo 4°, quando prescreve que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visara a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, entre outros,
incluindo neste mister as atividades que envolvam o poder publico e a iniciativa

privada.

Outro elemento importante trazido por este diploma € a criagdo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA (Artigo 6°), que envolve 6rgéos e entidades da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da
qualidade ambiental, que irdo atuar em prol da conservagéo e preservagdo do meio

ambiente em todos os niveis da Federacao.



5.3. Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990

Considerando que a cidade é o espago em que 0s habitantes e e visitantes
desenvolvem as suas principais atividades, é forcoso considerar neste contexto, 0s
direitos relativos as criancas e os adolescentes. E também deles a cidade em que

habitam e frequetam e por isso tem também direitos sobre elas.

Direitos relacionados a moradia, educagéo, lazer, mobilidade, cultura e todos os

outros.

O artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n° 8.069/1990 prescreve
como dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

O artigo 53, ao tratar do direito & educacdo para as criangas e os adolescentes
define que este direito deverd ser garantido, assegurando-se-lhes, entre outras

coisas, 0 acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia (Art. 53, V).

5.4. Lei de Incentivo a Cultura — Lei n° 8.313/1991

A lei n° 8.313/1991 instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura - Pronac, com a
finalidade de captar e canalizar recursos para facilitar a todos os meios para o livre
acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais, além de
preservar 0os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico brasileiro,

entre outros.

Vé-se que a legislacdo patria preocupa-se em garantir e proteger direitos
relacionados a formagéo da identidade do povo brasileiro, em suas diversas regioes

e localidades dentro do territério nacional.

A manifestacéo cultural na sua forma fisica e imaterial, em esculturas, teatro, arte

em geral € bem que integra o valor da cidade e que pertence aos seus habitantes.



5.5. Acessibilidade aos Portadores de Deficiéncia Fisica— Lei n° 10.098/2000

Outra tematica importante no plano da legislagdo infraconstitucional em consonancia

com o direito a cidade, refere-se a questéo da acessibilidade.

A Lei n° 10.098/2000 estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressédo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos
publicos, no mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de

transporte e de comunicagao (Artigo 1°).

Esta lei considera a importancia, necessidade e possibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas terem acesso, uso e gozo dos espagos, mobiliarios
e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios
de comunicagéo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(Artigo 2°, 1), envolvendo componentes das obras de urbanizagéo, tais como
pavimentagdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicdo de energia
elétrica, iluminag&o publica, abastecimento e distribuicdo de &gua, paisagismo, ebm
como o mobiliario urbano definido como o mobiliario urbano: o conjunto de objetos
existentes nas vias e espacos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos
da urbanizacdo ou da edificagdo, de forma que sua modificagdo ou traslado n&o
provoque altera¢des substanciais nestes elementos, tais como seméforos, postes de
sinalizagdo e similares, cabines telefonicas, fontes publicas, lixeiras, toldos,

marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga (Artigo 2°, V).

Determina-se que o planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques e
dos demais espacos de uso publico dever@o ser concebidos e executados de forma
a torna-los acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (Artigo 3°).

S&o direitos relativos ao uso das vias publicas, parques, jardins, estacionamentos

publicos, banheiros publicos e demais equipamentos urbanos por todas as pessoas,



considerando, em especial, aquelas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

5.6. Politica Nacional de Mobilidade Urbana — Lei n°® 12.587/2012

Recentemente em 2012 foi publicada a lei n° 12.587, que trata da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.

Esta lei visa a integragéo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio,

devendo atender as atividades urbanas e rurais.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso
universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condi¢cdes que contribuam para
a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana (Art. 29).

Esta lei se fundamenta sobre os seguintes principios: | - acessibilidade universal; Il -
desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensfes socioecondmicas e
ambientais; lll - equidade no acesso dos cidad&os ao transporte publico coletivo; IV -
eficiéncia, eficacia e efetividade na prestac@o dos servicos de transporte urbano; V -
gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas; VI
- justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e
servigos; VIl - equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros;

e IX - eficiéncia, eficécia e efetividade na circula¢do urbana (Artigo 5°).

Com isso, almeja-se alcancar nas cidades a redugéo das desigualdades e promover
a inclusédo social por meio da promogdo ao acesso aos servicos basicos e
equipamentos sociais; proporcionar melhoria nas condi¢ées urbanas da populagéo
no que se refere a acessibilidade e a mobilidade; promover o desenvolvimento
sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos

deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; além de consolidar a gestao



democrética como instrumento e garantia da construgdo continua do aprimoramento

da mobilidade urbana (Artigo 6°).

Em se tratando de direito a cidade, € de fundamental importancia o estudo deste
diploma que trata de um dos direitos mais puros e inerentes ao ser humano que é a
liberdade de locomocéo, o direito de ir e vir. Esta lei traz garantias de pleno gozo
deste direito, ao apresentar conceitos elementares relacionados a esse direito e
definir objetivos e diretrizes para a sua implementacéo; tudo no &mbito do Municipio,

no espaco das cidades.

5.7. Novo Cédigo Florestal Brasileiro — Lei n° 12.651/2012

Por fim, no ambito deste estudo, deve-se considerar a lei n° 12.651/2012, que
dispbe sobre a protecdo da vegetagdo nativa, trazendo algumas alteragcfes a Lei n°
6.938/1981 (politica nacional de Meio Ambiente) e revoga a Leis n°® 4.771/1965
(Caodigo Florestal).

Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei estabelece normas
gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as
areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengao dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance

de seus objetivos.

Conceito importante para a disciplina urbanistica trazido por esta lei € o de area
verde urbana, enquanto espagos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano
Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis
para construgdo de moradias, destinados aos propoésitos de recreagdo, lazer,
melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos,
manuten¢do ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestagfes culturais
(Art. 2°, XX). E necessario verificar no ambito municipal se as licengas outorgadas
estdo de fato respeitando a manutencdo destas &reas tdo importantes para a

qualidade de vida nas cidades.



Esta lei define ainda como de interesse social: a) as atividades imprescindiveis a
protecdo da integridade da vegetagdo nativa, tais como prevencdo, combate e
controle do fogo, controle da eroséo, erradicagdo de invasoras e protecdo de
plantios com espécies nativas; b) a exploragdo agro-florestal sustentavel praticada
na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que n&o descaracterize a cobertura vegetal existente e néo
prejudique a fungdo ambiental da &rea; c) a implantacdo de infraestrutura publica
destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas
urbanas e rurais consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei; e,
d) a regularizagdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas,

observadas as condicGes estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;.

Outro conceito imprescindivel o desenvolvimento sustentavel das cidades é o de
Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, que sdo as areas
cobertas com florestas ou outras formas de vegetacéo destinadas a conter a erosao
do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; proteger
as restingas ou veredas; proteger varzeas; abrigar exemplares da fauna ou da flora
ameacados de extingdo; proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico,
cultural ou histérico; formar faixas de prote¢cdo ao longo de rodovias e ferrovias;
assegurar condicfes de bem-estar publico; auxiliar a defesa do territério nacional, a
critério das autoridades militares; e proteger areas Umidas, especialmente as de

importancia internacional.

Verifica-se que as APPs estdo presentes ndo apenas no campo, mas também nas
cidades e devem ser, da mesma forma, mantidas preservadas a sua cobertura

vegetal.
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